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Studie Offentliche Beschaffung biobasierter Produkte 2019
— Offentliche Auftraggeber

Im Rahmen des vom Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft (BMEL) iiber den
Projekttriger Fachagentur Nachwachsende Rohstoffe e.V. (FNR) am Lehrstuhl fiir Betriebswirt-
schaftslehre und Industriebetriebslehre (Prof. Dr. Ronald Bogaschewsky) der Universitiat Wiirz-
burg geforderten Projekts ,,Eine in der Breite verbesserte Zusammenfithrung von o6ffentlichen
Auftraggebern und Anbieterunternehmen biobasierter Produkte in Deutschland* wurden 6ffent-
liche Auftraggeber zum Stand, zu Hiirden und zu Zukunftsperspektiven der Beschaffung bioba-

sierter Produkte mittels eines Online-Fragebogens befragt.

Dieser Bericht stellt die vorgenommene Befragung sowie die wesentlichen Ergebnisse vor. Ins-
besondere werden die seitens der 6ffentlichen Auftraggeber wahrgenommenen Hiirden in der Zu-
sammenarbeit mit Anbieterunternehmen analysiert und es werden Perspektiven fiir die zukiinf-

tige Entwicklung in dieser Zusammenarbeit aufgezeigt.
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1. Einleitung und Begriffserklirung

Im Folgenden werden zur Vereinfachung sowie fiir ein einheitliches Verstindnis einige im Frage-
bogen verwendete Begrifflichkeiten (Kapitel 1.1) sowie relevante statistische Grundlagen (Kapitel

1.2) beschrieben und definiert.

1.1  Innerhalb des Fragebogens verwendete Begrifflichkeiten

Biobasierte Produkte

Allgemein werden Produkte als biobasiert bezeichnet, wenn diese vollstindig oder zumindest zu
einem relevanten' Teil aus Biomasse? und damit auch nachwachsenden Rohstoffen hergestellt
werden. Biomasse definiert sich als biologisch abbaubare Bestandteile von Erzeugnissen, Abfil-
len und Reststoffen der Landwirtschaft sowie der Forstwirtschaft und dem biologisch abbaubaren
Teil von Abfillen aus Industrie und Haushalten. Fossile Brennstoffe wie Erdol, Kohle oder Erdgas
sind dagegen keine Biomasse, da bei ihnen die Dauer der Regeneration extrem lang und damit

nicht absehbar ist.
Nachhaltigkeit®

Nachhaltigkeit wird als gesellschaftspolitisches Leitbild fiir eine nachhaltige Entwicklung und fiir
das nachhaltige Wirtschaften gesehen, bei dem sich zukiinftige Generationen nicht schlechter stel-
len sollen als die heutige (intergenerative Gerechtigkeit). Oft wird auch der Ausgleich des Wohl-
standsniveaus zwischen Industrie- und Entwicklungsldandern (intragenerative Gerechtigkeit) ein-
bezogen. Nachhaltigkeit weist eine 6konomische?, eine 6kologische und eine soziale Komponente

auf (Triple-Bottom-Line-Ansatz).’

! Die Angabe ,relevanter” Anteil ist zwar eine interpretationsfihige GroBe, allerdings hat sich bisher keine ein-
heitliche und verbindliche Definition durchgesetzt, ab welchem Anteil Biomasse von biobasierten Produkten zu
sprechen ist. Dies dirfte auch unabhéngig von den sehr unterschiedlichen Produktgruppen kaum sinnvoll méglich
sein.

2 Der Begriff Biomasse hat diverse Facetten und ist unterschiedlich definiert. Fir einen Uberblick siehe u.a.
http://www.wissenwiki.de/Biomasse und https://de.wikipedia.org/wiki/Biomasse.

3 Weiterfihrende Ausfiihrungen rund um das Thema Nachhaltigkeit finden sich im Fachbuch Nachhaltigkeitsma-
nagement von Pufé, erschienen im Hanser-Verlag. https://www.hanser-fachbuch.de/buch/Nachhaltigkeitsmanage-
ment/9783446430204

4 Die okonomische Nachhaltigkeit im Sinne einer langfristigen Einkommens- sowie materiellen Existenz- und
damit auch Arbeitsplatzsicherung wird hier nicht weiter thematisiert.

5 Eine ausfthrlichere Definition zum Begriff der Nachhaltigkeit kann u.a. auf den Seiten der Bundeszentrale fr
politische Bildung nachgelesen werden: http://www.bpb.de/apuz/188663/was-ist-nachhaltigkeit-dimensionen-
und-chancen?p=all

Eine chronologische Aufzéhlung relevanter (globaler) Nachhaltigkeitsaktivitaten findet sich hier: https://www.
bmu.de/themen/nachhaltigkeit-internationales/nachhaltige-entwicklung/was-ist-nachhaltige-entwicklung/
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Okologische Nachhaltigkeit

Unter 6kologischer Nachhaltigkeit wird eine schonende Nutzung natiirlicher Ressourcen verstan-
den. Dies kann insbesondere bedeuten, die Ressourcen der Natur nur insoweit zu nutzen, wie
diese sich wieder in angemessenen Zeitriumen regenerieren konnen (starkes Prinzip). In einer
schwicheren Definition kann 6kologische Nachhaltigkeit auch die Nutzung nicht-regenerativer
Ressourcen einschlieBen, sofern dies unvermeidbar ist, als Ubergangstechnologie gesehen wird
und in den Gewinnungs-, Produktions-,Verbrauchs- und Entsorgungsphasen méglichst geringe

Umweltschiden verursacht werden.®
Soziale Nachhaltigkeit

Soziale Nachhaltigkeit unterstiitzt die langfristige Sicherung der sozialen Systeme und beinhaltet
die Entwicklung zukunftsfihiger Lebensstile, Freiheits- und weiterer sozialer Rechte sowie die
Festigung demokratischer Strukturen. Die soziale Saule stellt sich dariiber hinaus die Frage nach
der gerechten Aufteilung des Wohlstands zwischen den heutigen und den zukiinftigen Generatio-
nen sowie Fragen zu Bildung und Gesundheit. Sie soll zu einer Befriedung sozialer Spannungen
und der friedlichen Losung von Konflikten fithren. In der Praxis kann dies zum Beispiel faire

Arbeitsbedingungen und eine gerechte Entlohnung bedeuten.

6 Ott und Déring stellen dem Prinzip der ,,starken Nachhaltigkeit die ,,schwache Nachhaltigkeit* gegeniiber. Diese
beschreibt die Austauschbarkeit der Faktoren des Sach-, Human- und Naturkapitals. Hiernach ist ein System auch
dann noch nachhaltig, sofern die Summe aus diesen Faktoren gleichbleibt. Siehe: https://www.ssoar.info/ssoar/
bitstream/handle/document/34760/ssoar-zfwu-2001-3-doring_et_al-Nachhaltigkeitskonzepte.pdf?sequence=1
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1.2  Riickblick auf die Befragungen aus dem Jahr 2018

Bereits aus den Befragungen des Jahres 2017 hat sich die grundsitzlich hohe Bedeutung einer
okologisch orientierten Beschaffung fiir die 6ffentlichen Auftraggeber abgezeichnet. 2018 gaben
knapp 75 % der befragten offentlichen Verwaltungen eine zumindest mittlere Bedeutung der oko-
logischen und sozialen Nachhaltigkeit an. Gleichzeitig wurde die wirtschaftliche Lage der offent-
lichen Verwaltungen insgesamt nicht negativ bewertet. Finanzielle Gesichtspunkte sollten der

Ausdehnung der biobasierten Beschaffung daher prinzipiell nicht im Wege stehen.

Schon heute werden gezielt energieeffiziente, recycelte oder biobasierte Produkte beschafft. Ein
grundsitzliches Bewusstsein fiir die Beriicksichtigung von nachhaltigen Produkten in den Be-
schaffungsaktivititen ist demnach bereits vorhanden. Konkrete Aktivitidten zur Forderung der bi-
obasierten Beschaffung werden jedoch nur von der Minderheit der befragten offentlichen Auf-
traggeber unternommen. Mit Blick auf die Befragungsrunde des Vorjahres zeigt sich erneut eine
Realisierungsliicke zwischen theoretisch moglicher und tatsidchlich durchgefiihrter biobasierter

offentlicher Beschaffung.

Einer ausgedehnteren nachhaltigen und biobasierten Beschaffung stehen demnach immer noch
erhebliche Hiirden entgegen. Als besonders relevant werden die erhohten Unsicherheiten, ein re-
lativ hoher Aufwand in den Beschaffungsprozessen biobasierter Produkte, der vergleichsweise
hohe Einstandspreis und die starke Fokussierung auf eben diesen bei der biobasierten 6ffentlichen
Beschaffung bewertet. Die Zukunftserwartungen der offentlichen Auftraggeber sind allerdings
durchaus positiv. Zwar wird nicht erwartet, dass 6kologisch nachhaltige oder biobasierte Produkte
konventionelle Alternativen vollstindig verdrangen konnen, jedoch wird davon ausgegangen,
dass diese mittelfristig eine relevante Rolle in den Beschaffungsaktivitidten der 6ffentlichen Auf-

traggeber spielen kénnen.

Damit sich die beschriebenen positiven Erwartungen auch tatsachlich manifestieren, miissen vom
Gesetzgeber sowie von den jeweiligen Verwaltungen konkrete MaBnahmen unternommen wer-
den. Uberlegungen zu Subventionsprogrammen zur Beschaffung biobasierter Produkte sowie zur
weiteren Vereinfachung der relevanten Gesetze und Richtlinie sollten angestellt und bei entspre-
chender Eignung umgesetzt werden. Verwaltungsinterne Vorgaben zur biobasierten Beschaffung
— idealerweise verkniipft mit der Bereitstellung von Ressourcen, sich mit der Beschaffung dieser

Produkte auseinanderzusetzen — erscheinen ebenfalls erfolgsversprechend.



2. Auswertung - Offentliche Auftraggeber insgesamt

Bereits 2017 wurde, um einen moglichst reprisentativen Querschnitt iiber die unterschiedlichen
offentlichen Beschaffungsstellen Deutschlands hinweg zu erzielen, zunidchst eine Strukturierung
der betreffenden Institutionen und nachfolgend eine umfassende Recherche der relevanten An-
sprechpartner in den jeweiligen Kategorien durchgefiihrt. Eine Differenzierung erfolgte in Bun-
des- und Landesministerien, Landkreise, Stidte und Gemeinden, Hochschulen, Krankenhduser
und kirchliche Einrichtungen. Fiir die Befragungen 2019 war eine Nachrecherche bereits ausge-
schiedener Mitarbeiter sowie falsch recherchierten Ansprechpartner erforderlich. Fiir alle deut-
schen Landkreise sowie Stadte und Gemeinden mit mehr als 5.000 Einwohnern wurde jeweils ein
,Key Informant* aus dem Bereich Hauptverwaltung oder Zentrale Vergabestelle sowie Bauver-
waltung recherchiert, der dann im Rahmen der Durchfiihrung der Studie per E-Mail kontaktiert
wurde. Weiterhin wurden Kontaktdaten von Beschaffungsverantwortlichen aus Bundes- und Lan-
desbehorden, offentlichen Hochschulen (mind. 2.000 Studierende), 6ffentlichen Krankenhédusern
(mind. 200 Betten) und kirchliche Einrichtungen (Diézesen/Landeskirchen) recherchiert. Es wur-
den, wie in Tabelle 1 erkennbar ist, anzahlmiBig primér Stadte und Kommunen zur Umfrage ein-
geladen, da das Sample deutlich grofer war als alle anderen Gruppen. Auffallend ist die ver-
gleichsweise sehr geringe Riicklaufquote von Krankenhdusern. Diese lédsst sich eventuell durch
die nicht gegebene Fokussierung der Befragung auf medizinische Einrichtungen erklaren. Insge-
samt ist festzustellen, dass sich die Zahl der Teilnehmer innerhalb der letzten drei Jahre sukzessive
verringert hat. Dies mag zum einen an den verscharften Datenschutzbestimmungen liegen, sowie
zum anderen an der Spezifitit des Fragebogens. Nichtsdestotrotz konnte erneut eine vergleichs-

weise hohe Riicklaufquote von 9,6 % und insgesamt konnten 598 auswertbare Antworten erzielt

werden.
Stichprobe BFer zzg)grgt:;e Resultierende Riicklaufquote
Stadte und Kommunen 6271 495 7,9%
Landkreise 536 46 8,6%
Hochschulen 143 20 14,0%
Krankenhduser 532 13 2,4%
Bundes-und 137 19 13,9%
Landesministerien
Kirchliche Einrichtungen 45 5 11,1%
Gesamt 7668 598 9,6%

Tabelle 1: Ubersicht Stichprobe und Riicklaufguote



2.1  Aufbau des Fragebogens

Wie in Kapitel 1.2 skizziert, wurde der Fragebogen interaktiv gestaltet. Der Aufbau des Fragebo-
gens kann sich also, abhidngig von den getitigten Antworten, individuell unterscheiden. Der

grundsitzliche Aufbau ist jedoch stets gleich und wie folgt strukturiert:

1. Nachhaltige Beschaffung und Organisation
2. Hiirden bei der 6ffentlichen Beschaffung biobasierter Produkte

3. Zukunftsperspektiven und MaBnahmen zum Hiirdenabbau biobasierter Produkte



2.2  Nachhaltige Beschaffung und Organisation

Der erste Teil des Fragebogens adressiert grundlegende organisatorische Rahmenbedingungen in
den befragten offentlichen Verwaltungen. Weiterhin beinhaltet er die Erhebung des aktuellen

Stands der Nachhaltigkeitsaktivititen sowie von Beschaffungen biobasierter Produkte.

Frage: In welchem Bundesland sitzt Ihre Verwaltung? (n = 572)

Baden-Wiirttemberg 14,5% Niedersachsen 9,3%
Bayern 27,4% Nordrhein-Westfalen 10,1%
Berlin 0,0% Rheinland-Pfalz 5,9%
Brandenburg 3,8% Saarland 1,4%
Bremen 0,0% Sachsen 3,.8%
Hamburg 0,0% Sachsen-Anhalt 31%
Hessen 8,3% Schleswig-Holstein 3,.8%
Mecklenburg-Vorpommern 3,8% Thiiringen 4,8%

Tabelle 2: Verteilung der Befragungsteilnehmer auf die einzelnen Bundeslinder

. Die Verteilung der beantworteten Fragebogen verhilt sich, mit Ausnahme der Stadtstaa-
ten, proportional zur Einwohneranzahl der jeweiligen Bundesldnder. Es kann daher von

einer reprasentativen Stichprobe ausgegangen werden.

Frage: Wie schiitzen Sie die wirtschaftliche Lage Ihrer Verwaltung ein? (n = 562)

sehr schlecht schlecht mittel gut sehr gut Median’

4,1% 14,8% 39,0% 34,3% 7,8%  mittel*
Tabelle 3: Wirtschaftliche Lage der offentlichen Auftraggeber

o Die befragten offentlichen Verwaltungen geben zu 42,1 % an, dass ihre wirtschaftliche
Lage ,gut‘ oder ,sehr gut‘ sei. Weitere 39 % bewerten diese als ,mittel‘. Dahingegen schét-
zen 18,9 % diese als ,schlecht® oder ,sehr schlecht ein.

o Insgesamt kann daher konstatiert werden, dass die finanzielle Lage der an der Befragung
teilnehmenden offentlichen Auftraggeber im Mittel als zumindest neutral bewertet werden

kann (iiber 80 % bewerten diese als ,mittel* oder besser).

" Der Median ist ein Mittelwert in der Statistik und ein Lageparameter. Dabei beschreibt er die Merkmalsauspra-
gung die, bei Aufreihung nach anteiliger GréRe, in der Mitte steht. Allgemein teilt der Median einen Datensatz in
zwei gleich grol3e Halften, so dass die Werte in der ersten Halfte nicht gréRer sind als der Medianwert und in der
zweiten Hélfte nicht kleiner. Weiterfiihrende statistische Ausfiihrungen finden sich im Anhang.
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Frage: Fiir welche(n) Bereich(e) in Threr Verwaltung haben Sie einen Einblick in die

Beschaffungsaktivititen und beantworten Sie den Fragebogen? (n = 598)

Allgemeine Bauen & Gebiude- Fuhr- &

GaLa-Bau Kultur & Tourismus Andere

Verwaltung Sanieren management Maschinenpark

60,5% 56,0% 44,1% 22,9% 15,1% 34,8% 12,2%

Tabelle 4: Verteilung der Antworten auf die Beschaffungsbereiche®

Erwartungsgemal besteht, bedingt durch die Recherche der Hauptadressaten Hauptver-
waltung bzw. Zentrale Vergabestelle und Bauamt, am hiufigsten Einblick in die Bereiche
Allgemeine Verwaltung (60,5 %) sowie Bauen und Sanieren (56 %). Durch die Ndhe zum
Baubereich besteht sowohl fiir das Gebdaudemanagement (44,1 %) als auch den Fuhr- und
Maschinenpark (34,8 %) ein vergleichsweise hoher Wert. Die weiteren genannten Berei-
che bleiben hier teils deutlich zuriick, was auf eine oftmals dezentral stattfindende Be-
schaffung hindeuten konnte. Unter ,Andere‘ sind alle Beschaffungsbereiche zusammen-

gefasst, die nicht den oben genannten Kategorien zuzuordnen sind.

Frage: Wie schiitzen Sie allgemein die Bedeutung von 6kologischer und sozialer Nachhaltigkeit

bei den BeschaffungsmafBnahmen in Ihrer Verwaltung ein?

sehr gering gering mittel hoch sehr hoch Median
Okologische Nachhaltigkeit (n = 579) 3,5% 24,4% 44,9% 22,7% 4,5% ,»mittel*
Soziale Nachhaltigkeit (n = 561) 4,6% 20,5% 45,3% 25,5% 4,1% ,»mittel”

Tabelle 5: Bedeutung der okologischen und sozialen Nachhaltigkeit

Die Bedeutung der 6kologischen Nachhaltigkeit wird lediglich von 27,2 % der befragten
offentlichen Verwaltungen als ,hoch® oder ,sehr hoch eingeschitzt. Ebenfalls circa 27 %
bewerten diese als ,gering* oder ,sehr gering®.

Die soziale Nachhaltigkeit wird als vergleichsweise etwas bedeutender eingeschétzt. Hier
bewerten iiber 29 % diese als ,hoch* oder ,sehr hoch®.

Es ist hervorzuheben, dass die Werte bei der kologischen Nachhaltigkeit in den Dimen-
sionen ,gering‘ und ,sehr gering‘— wenn auch nur minimal - groBer sind als bei ,hoch’
oder ,sehr hoch‘. Bei der sozialen Nachhaltigkeit hingegen tiberwiegt die ,hohe‘ oder ,sehr

hohe‘ Bedeutung.

8 Bei dieser Frage waren Mehrfachantworten moglich, die Summe ist daher groRer als 100 %.



o Verglichen mit den Ergebnissen der Befragungen aus den Jahren 2017 und 2018 ist fest-
zuhalten, dass die Bedeutung der 6kologischen und sozialen Nachhaltigkeit in den 6ffent-
lichen Verwaltungen von Jahr zu Jahr stark schwankt. So wurde 2017 die Bedeutung bei-
der Nachhaltigkeitsdimensionen von circa einem Drittel als ,hoch® oder ,sehr hoch* einge-
schitzt, wohingegen 2018 die Werte in beiden Dimensionen bei den Auspriagungen ,ge-

ring‘ und ,sehr gering‘ groer waren als bei ,hoch® oder ,sehr hoch®.

Frage: Wie duBlert sich die Rolle von 6kologisch nachhaltiger Beschaffung in Ihrer Verwaltung?

keine wenig = mittel  héiufig  sehr hiufig Median

Nutzung von Hilfsmitteln zur Informationsbeschaffung
(Oko-Bilanz, Lebenszykluskostenrechnung, Nachhal- 28,6% 352% 27.8% 7.9% 0,5% ,wenig*
tigkeitsreports/-leitfiden etc.) (n = 594)

Nutzung von Best Practice Cases (Fallstudien oder zur
Gewinnung von exemplarischen Ausschreibungstexten) 29,6% 36,1% @ 26,2% 7,6 % 0,5% ,wenig*
(n=592)

Nutzung von konventionellen Hilfsmitteln zur allge-
meinen Informationsbeschaffung (bspw. Fachzeit-
schriften)

(n =593)

Nutzung von Online-Hilfsmitteln zur allgemeinen In-
formationsbeschaffung (bspw. Online-Portale) (n = 7,9% 18,1% 314% 37,1% 5,5% ,» mittel

596)

Gezielte Informationsbeschaffung beziiglich biobasier-
ter Produkte (bspw. durch Recherchen oder Schulun-
gen)

(n = 595)

Gezielte Informationsbeschaffung beziiglich nachhalti-
ger Produkte (bspw. durch Recherchen oder Schulun-
gen)

(n =593)

9,9% 24,6% @ 39,1% 251% 1,3% ,»mittel

22,5% 41,5%  27,1%  84% 0,5% ,wenig'

19,2% 38,1% @ 30,5% @ 11,0% 1,2% ,wenig'

Verwaltungsiibergreifender Austausch zum Thema

0, 0, 0, 0, 0, To%¢
nachhaltige Beschaffung (n = 593) AL SEHD | EERID | GRD 15 »wenig

Gezielte Einladung von Anbieterunternehmen bioba-

0, 0, 0, 0, 0, 1o%¢
sierter Produkte zu Vergabeverfahren (n = 593) 47,9% 359%  140%  2,0% 02% »wenig

Gezielte Beschaffung biobasierter Produkte (n = 596) 30,5% 36,9%  24,7% 7,4% 0,5% 5, wenig®

Tabelle 6: Okologisch nachhaltigkeitsbezogene Aktivitiiten

o Hilfsmittel zur Informationsgenerierung im Hinblick auf eine 6kologisch nachhaltige Be-
schaffung werden von lediglich knapp 8,5 % der Befragungsteilnehmer ,héufig® oder ,sehr
hiufig® eingesetzt. Uber 63 % bewerten die Rolle dieser jedoch nur als gering (Antwort mit
,keine‘ oder ,wenig®).

o In noch geringerem Malle werden Best Practice Cases (Fallstudien oder zur Gewinnung
von exemplarischen Ausschreibungstexten) genutzt. Lediglich 8,1 % nutzen diese hiufig*

oder ,sehr haufig‘. Knapp zwei Drittel verwenden diese wenig oder gar nicht.



Vergleichbar selten erfolgt eine gezielte Informationsbeschaffung beziiglich biobasierter
Produkte, bspw. durch Recherchen oder Schulungen. Nur knapp 10 % nutzen dieses In-
strument ,hdufig® oder ,sehr haufig*.

Eine gezielte Informationsbeschaffung tiber nachhaltige Produkte erfolgt vergleichsweise
ofter, wenn auch insgesamt noch nicht hidufig. Knapp 12 % fiithren diese ,hdufig‘ oder ,sehr
haufig‘ durch.

Dahingegen finden konventionelle Hilfsmittel zur allgemeinen Informationsbeschaffung
(bspw. durch Fachzeitschriften) mit tiber 26 % ,haufig‘ oder ,sehr hdufig® in 6ffentlichen
Verwaltungen Anwendung.

Das am meisten genutzten Mittel zur allgemeinen Informationsbeschaffung sind Online-
Angebote wie bspw. Online-Portale. Als einziges Hilfsmittel iiberwiegen hier die Werte in
den Dimensionen ,haufig‘ und ,sehr haufig‘ (42,6 %) im Gegensatz zu ,wenig‘ und ,keine*
(26 %).

Ein verwaltungsiibergreifender Austausch zum Thema nachhaltige Beschaffung findet
wiederum nur selten statt. Lediglich 9,4 % geben an, diesen ,hiufig® oder ,sehr haufig‘ zu
nutzen.

Die oben aufgefiihrten Ergebnisse spiegeln sich auch in den Werten zur gezielten Einla-
dung von Anbieterunternehmen biobasierter Produkte zu Vergabeverfahren wider. Diese
wird nur von 2,2 % der Verwaltungen ,hiaufig‘ oder ,sehr haufig® durchgefiihrt. 47,9 % der
Befragten machen dies nicht, weitere 35,9 % nur selten.

Die gerzielte Beschaffung von biobasierten Produkten spielt in 6ffentlichen Verwaltungen
ebenfalls nur eine geringe Rolle. Knapp 8 % beschaffen schon heute regelméBig bioba-
sierte Produkte. Nimmt man die Merkmalsauspriagung ,mittel* hinzu, ist festzustellen, dass
biobasierte Produkte immerhin von 32,6 % der 6ffentlichen Verwaltungen zumindest teil-
weise gezielt beschafft werden.

Verglichen mit den Ergebnissen aus den Befragungen der letzten beiden Jahre lédsst sich
feststellen, dass die 6ffentlichen Auftraggeber jedes Jahr seltener Hilfsmittel zur Informa-
tionsbeschaffung einsetzen. Der Anteil der 6ffentlichen Verwaltungen, die gezielt bioba-
sierte Produkte beschaffen, ist zwar von 2017 auf 2018 nahezu gleichgeblieben, 2019 je-

doch deutlich gesunken.



Frage: Existieren in Ihrer Verwaltung Vorgaben zur 6kologisch nachhaltigen Beschaffung?

keine

(n=573)
nur iiberwiegend iiberwiegend R .
unverbindlich unverbindlich verbindlich nur verbindlich Median
48,3% 22,5% 21,1% 73% 0,8% ey

unverbindlich*

Tabelle 7: Vorgaben dkologisch nachhaltige Beschaffung

Verbindliche Vorgaben fiir eine 6kologisch nachhaltige Beschaffung existieren nur in
0,8 % der befragten offentlichen Verwaltungen. In weiteren 7,3 % sind diese, sofern vor-
handen, nur ,iiberwiegend verbindlich® gestaltet. Weitere 21,1 % der Befragungsteilneh-
mer beschreiben diese als ,iiberwiegend unverbindlich‘. Lediglich unverbindliche Vorga-
ben existieren dagegen in 22,5 % der Verwaltungen. Beim iiberwiegenden Teil der Ver-
waltungen existieren keine Vorgaben zu einer kologisch nachhaltigen Beschaffung. Ins-

gesamt hat die Verbindlichkeit der Vorgaben im Vergleich zu 2018 etwas abgenommen.

Frage: Inwieweit haben sich die Vorgaben zur Forderung einer 6kologisch nachhaltigen Be-

schaffung in Threr Verwaltung in den letzten drei Jahren verstirkt? (n = 281)

nicht gering mittel stark sehr stark Median

35,9% 39,1% 13,2% 2,9% ,»mittel

Tabelle 8: Verstirkung der Vorgaben von ékologisch nachhaltiger Beschaffung

Obige Frage wurde nur den Befragungsteilnehmern angezeigt, die bei der Frage nach Vor-
gaben zur allgemein o6kologisch nachhaltigen Beschaffung mit mindestens ,nur unver-

bindlich‘ geantwortet hatten.

Es lasst sich feststellen, dass sich die Vorgaben zur Forderung einer 6kologisch nachhalti-
gen Beschaffung in den letzten drei Jahren nicht sehr verstiarkt haben. Lediglich bei 16,1 %
der offentlichen Verwaltungen haben diese ,stark® oder ,sehr stark® zugenommen. Dahin-
gegen geben 35,9 % an, dass sich die Vorgaben nur ,gering* verstarkt haben, bei knapp
9 % gibt es keine Anderung. Bei insgesamt iiber 80 % der befragten Verwaltungen ist die
Verbindlichkeit der bestehenden Vorgaben fiir die 6kologisch nachhaltige Beschaffung

mehr oder weniger gleichgeblieben.
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Frage: Existieren in Ihrer Verwaltung Vorgaben, die sich direkt auf die Beschaffung

biobasierter Produkte beziehen? (n = 285)

keine nur iiberwiegend iiberwiegend nur Median
unverbindlich unverbindlich verbindlich verbindlich
30,9% 32,6% 26,7% 8.8% 1,1% ,»hur unverbindlich*
Tabelle 9: Vorgaben biobasierte Beschaffung
. Obige Frage wurde nur den Befragungsteilnehmern angezeigt, die bei der Frage nach den

Vorgaben zur allgemein 6kologisch nachhaltigen Beschaffung mit mindestens ,nur unver-
bindlich‘ geantwortet hatten.

o Bezogen auf Vorgaben zur Beschaffung von biobasierten Produkten ergeben sich fiir die
Merkmalsauspriagungen ,iiberwiegend verbindlich® und ,nur verbindlich® dhnliche Werte
wie bei den Vorgaben zur dkologisch nachhaltigen Beschaffung (Tabelle 7). Im Vergleich
gibt es jedoch verhiltnismiBig weniger Verwaltungen, in denen es keinerlei Vorgaben fiir
die biobasierte Beschaffung gibt (30,9 %). Dagegen steigt der Anteil der Verwaltungen mit
lediglich unverbindlichen und iiberwiegend unverbindlichen Vorgaben.

o Obige Frage wurde nur den Verwaltungen mit Vorgaben zur dkologisch nachhaltigen Be-
schaffung angezeigt. Der tatsdachliche Anteil der Verwaltungen mit Vorgaben zur bioba-
sierten Beschaffung, unverbindlich wie verbindlich, fillt im Vergleich daher noch deut-
lich geringer aus.

o Zusammengefasst ldasst sich jedoch fiir verwaltungsinterne Regularien beziiglich 6kolo-
gisch nachhaltiger und biobasierter Beschaffung gleichermaflen feststellen, dass diese, so-

fern vorhanden, im iiberwiegenden Maf3e freiwilligen Charakter haben.

Frage: Inwieweit haben sich die Vorgaben zur Forderung einer biobasierten Beschaffung in
Ihrer Verwaltung in den letzten drei Jahren verstirkt? (n = 191)

nicht gering mittel stark sehr stark Median

3,1% 42,9% 38,2% 13,1% 2,6% ,»mittel

Tabelle 10: Verstdrkung der Vorgaben von dkologisch nachhaltiger Beschaffung

o Diese Frage wurde nur Befragungsteilnehmern angezeigt, die mindestens unverbindliche

Vorgaben zur biobasierten Beschaffung angegeben haben.
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Frage:

Tabelle

Bezogen auf die Verdnderung der Vorgaben zur Beschaffung von biobasierten Produkten
ergeben sich dhnliche Werte wie bei der Verdnderung der Vorgaben zur dkologisch nach-
haltigen Beschaffung (Tabelle 8).

Zusammengefasst lasst sich jedoch fiir die Entwicklung verwaltungsinterner Regularien
beziiglich 6kologisch nachhaltiger und biobasierter Beschaffung gleichermalen feststel-
len, dass diese nur gering oder gar nicht zugenommen haben. Hier sind sowohl die Politik

als auch Verwaltungsleitung gefordert, um eine Verstarkung der Vorgaben zu erreichen.

Fiir welche der folgenden Produktgruppen haben Sie einen Bedarf in dem/den
Beschaffungsbereich/en, fiir den/die Sie antworten? (n = 598)

ja

Baustoffe 49,.8%
Biiro-/Raumausstattung 69,4%
Biiroartikel 65,2%

Energie 49,8%
Schmierstoffe 28,9%
Textilien 41,0%
Reinigungsmittel 49,8%
Verpackungsmaterialien 23,4%
Diinge-/Pflanzenschutzmittel 23,6%

11: Bedarf je nach Produktgruppe’

Diese Frage war eine Pflichtfrage. Abhingig von den gegebenen Antworten wurden in den
Folgefragen nur die Produktgruppen angezeigt, in denen auch tatsichlich Bedarf bestand.
Die hier gegebenen Antworten unterstiitzen die bereits getroffene Annahme, dass nur sel-
ten eine vollstindige Zentralisierung der Beschaffungsaufgaben stattfindet und daher bei
dem Einzelnen auch kein Uberblick iiber alle Bedarfe besteht oder aber dieser nur fiir ei-

nen Teil zustindig ist.

° Bei dieser Frage waren Mehrfachantworten moglich, so dass die Summe der Antworten nicht 100 % ergibt.
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Frage: Sind Ihnen biobasierte Alternativen fiir konventionelle Produkte in den folgenden
Produktgruppen bekannt?

ja

Baustoffe (n=298) 81,5%
Biiro-/Raumausstattung (n=415) 50,6%
Biiroartikel (n=390) 59,2%

Energie (n=298) 83,6%
Schmierstoffe (n=173) 61,9%
Textilien (n=245) 50,2%
Reinigungsmittel (n=298) 70,8 %
Verpackungsmaterialien (n=140) 64,3%
Diinge-/Pflanzenschutzmittel (n=141) 72,3%

Tabelle 12: Kenntnis biobasierter Alternativprodukte'”

o Diese Frage war eine Pflichtfrage.

o Auftallend ist die starke Streuung hinsichtlich der Kenntnis biobasierter Alternativpro-
dukte zwischen den einzelnen Produktgruppen. Besonders ausgepragt ist diese zwischen
den Produktgruppen Baustoffe bzw. Energie im Gegensatz zu Biiro-/Raumausstattung und
Textilien. Dieses Ergebnis unterstiitzt die Annahme, dass bei Produktgruppen, die in gro-
Berem offentlichen Fokus stehen, eher 6kologisch nachhaltige Alternativen bekannt sind.

o Im Vergleich zur Befragung des letzten Jahres ist dabei die Bekanntheit der Alternativen
in jeder Produktgruppe — mit Ausnahme der Reinigungsmittel - zumindest leicht angestie-

gen.

10 Bei dieser Frage waren Mehrfachantworten moglich, so dass die Summe der Antworten nicht 100 % ergibt.
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Frage: Welche Griinde/Vorteile sehen Sie in einer Beschaffung von biobasierten Produkten?

trifft

trifft eher

trifft e-

nicht zu nicht zu teils/teils her zu trifft zu Median
AL 00 Ptre‘:ldg:‘if:’;’)""ykl“Sk"s' 10,6% 25,3% 471% 11,8% 52% , teils/teils«
Forderung r(fi';’(')‘;‘)'“ Anbieter 57% 18,2% 242% 29.5% 22,4% ”mifl:fher
Positive Offigillsczl;l;eltswwkung 13% 42% 13,6% 38,0% 42,9% ,,trliz'tl'::her
Bewusstsein fiir die Endlichkeit von (rifft eher
nicht nachwachsenden Ressourcen 12% 2,1% 12,0% 31,3% 53,4% ” 20
(n=527)
Bessere Produkteigenschaften 3,5% 22,0% 59,3% 103% 49%  teils/teils*
(n=486)
Staatliche Subventionen (n=471) 13,8% 32,9% 34,8% 14,6 % 39% , teils/teils*
Vorgaben der Verwaltungsleitung o o o o o ,»trifft eher
(n=487) 25,7% 29,4% 26,9% 13,1% 4,9% nicht zu®
Rechtliche Vorgaben (n=478) 16,7% 30,5% 35,8% 13,2% 3,8% 5 teils/teils*
Keine nicht-biobasierten Produktal- 22.4% 247% 38.2% 10,2% 4,5% L tels/teils<

ternativen verfiigbar (n=442)

Tabelle 13: Griinde/Vorteile biobasierter Beschaffung

Als am hidufigsten genannte Vorteile einer biobasierten Beschaffung sehen die offentli-
chen Verwaltungen das Bewusstsein fiir die Endlichkeit von Ressourcen (84,7 % bewerten
dieses mit , trifft eher zu‘ oder ,trifft zu*‘), die positive Offentlichkeitswirkung (80,9 %) und
die Forderung regionaler Anbieter (51,9 %).

Als teilweise zutreffend werden staatliche Subventionen (18,5 %), Vorgaben der Verwal-
tungsleitung (18 %), und niedrigere Produktlebenszykluskosten sowie rechtliche Vorga-
ben (mit jeweils 17 %) eingeschitzt.

Als am wenigsten zutreffend gelten die besseren Produkteigenschaften (15,2 %) und die
Nichtverfiigbarkeit von nicht-biobasierten Alternativen (17,7 %).

Gerade die geringe Zustimmung hinsichtlich der Vorgaben der Verwaltungsleitung oder

durch geltendes Recht ist iiberraschend.
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Frage: Wie schiitzen Sie Ihr Wissen iiber Zertifikate fiir biobasierte Produkte im Allgemeinen

ein? (n = 548)

nicht vorhanden gering

6,9% 44,5%

42,5% 5,9%

Tabelle 14: Kenntnis Zertifikate fiir biobasierte Produkte

mittel hoch vollstindig Median

0,2% »gering‘

o Lediglich ein Befragungsteilnehmer gibt an, iiber ein vollstindiges Wissen im Bereich

Zertifikate fiir biobasierte Produkte zu verfiigen, nur knapp 6 % schitzen ihr Wissen als

,hoch ein.

e 87 % bewerten ihr Wissen als ,gering‘ oder ,mittel* und 6,9 % geben an, dass ihnen Zer-

tifikate fiir biobasierte Produkte giinzlich unbekannt sind.

e Vergleicht man diese Ergebnisse mit der letztjahrigen Umfrage lisst sich feststellen, dass

das generelle Wissen iiber Zertifikate zugenommen hat. So wurde 2018 noch von 12,3 %

angegeben, keine Kenntnisse zu besitzen.

Analyse: Gegeniiberstellung tatséichlicher und theoretisch moglicher Bedarfsdeckung mit
biobasierten Produkten in Prozent des Beschaffungsvolumens abhiéingig von der
jeweiligen Produktgruppe

Baustoffe
tatsichlich theoretisch moglich
(n =220 (n =230)

0% 5,5% 1,7%
2 o 52,7% 20,0%
2220%;&' 259% 26,1%
2420(%34- 11,8% 29,1%
26300/'; . 14% 16,5%
>80% 2,7% 6,6%

Median =~ >20 % - <40 % >40 % - <60 %

Biiro-/Raumausstattung

tatsiichlich th;f;:;:icslfh

(n =330) n=332)
19,1% 33%
56,1% 31,3%
13,9% 23.5%
8,2% 25,3%
1,5% 12,7%
LA 3.9%

>0 % -<20 % >20 % - <40 %

Biiroartikel
tatsichlich theoretisch moglich
(n=312) (n =310)
12,2% 2,3%
48,1% 25,8%
20,5% 23,9%
12,2% 23,5%
5,1% 18,1%
1,9% 6,4%
>20 % - <40 % >20 % - <40 %
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Energie Schmierstoffe Textilien

tatséchlich th;(:i;el;lcshch tatséichlich th;?izzlslfh tatséchlich th;%;:zslfh
(n =236) (0 = 238) (n = 135) (0= 138) n =187) (n=178)

0% 8,1% 2,5% 17,8% 2,9% 23,0% 34%
9% -

>‘;0/"% < 34,3% 13,9% 49,6% 20,3% 47,1% 25,8%
% -

>220A; 9 < 23,3% 22,7% 16,3% 333% 16,6% 24,2%
(]
o, -

>420/‘;/0 < 15,7% 22,3% 8,9% 19,6% 8,6% 20,8%
o, -

>630/‘;/0 < 9,7% 202% 59% 15,2% 3.6% 15,7%

>80% 8,9% 18,4% 1,5% 8,7% 11% 10,1%

. >40 % - <
Median >20 % - <40 % 60 % >0 % - <20 % >20 % - <40 % >0 % - <20 % >20 % - <40 %
(]
Reinigungsmittel Verpackungsmaterialien Diinge-/Pflanzenschutzmittel
tatsiichlich thlfl‘:;el:':lfh tatsiichlich th;‘i’irg‘;:‘cslfh tatsiichlich th;‘:;el:':lfh
(Cat ) (n =330) (n=121) (n=117) m=L60) (n=153)

0% 11,2% 2,1% 16,7% 1,9% 72% 0,9%

>0 % -<20 % 37,3% 12,6% 44,4% 25,7% 39,6% 19,8%

>20 % - <40 % 20,7% 16,0% 16,7% 17,1% 18,0% 17,9%

>40 % - < 60 % 19,5% 21,4% 83% 17,1% 14,4% 26,4%

>60 % - < 80 % 71% 30,7% 83% 22,9% 10,9% 17,1%

>80% 42% 17,2% 5,6% 15,3% 9,9% 17,9%

o/ o/ _
Median 520 % -<40 % | >40 % -<60 % = 2 A;/ <40 | >0 /:,'/ <60 >20 % - <40 % >40 % - < 60 %
(] (]
Tabelle 15: Vergleich tatsichliche und theoretisch mogliche Beschaffungsvolumina
o Die oben aufgefiihrten Tabellen sind eine Zusammenfassung der Fragen ,,Wie hoch ist der

Anteil an biobasierten Produkten am Beschaffungsvolumen in den einzelnen Produkt-
gruppen?“ und ,,Wie hoch ist der theoretisch mogliche Anteil (hinsichtlich der technischen
Eignung) an biobasierten Produkten am Beschaffungsvolumen in den einzelnen Produkt-

gruppen?.!

11 Abhangig von der vorangegangenen Frage nach dem Bedarf in den Beschaffungsbereichen, erhielten die Um-
frageteilnehmer die Frage nach den tatsachlichen und theoretischen Beschaffungsvolumina. Sofern ein Befra-
gungsteilnehmer angab, keinen Bedarf an Baustoffen zu haben, erhielt er auch keine Fragen zu den Beschaffungs-
volumina.
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Auch in diesem Jahr wurden, wie bereits 2018, die Fragen nach dem tatsdchlichen und
dem theoretisch moglichen Bedarf allen Befragungsteilnehmern angezeigt, wenn ein Be-
darf in der jeweiligen Produktgruppe besteht (vgl. Tabelle 11). Im Gegensatz zu den letzt-
jahrigen Resultaten lisst sich dieses Jahr jedoch hidufig ein besserer Wert hinsichtlich des
tatsdchlichen Anteils des Bedarfs an biobasierten Produkten erkennen. So hat sich der Me-
dian in den Produktgruppen Baustoffe, Biiroartikel, Energie, Reinigungsmittel und Ver-
packungsmaterialien von ,grofler 0 % - kleiner 20 %° auf ,groBer 20 % - kleiner 40 %°*
erhoht.

Im Folgenden sollen die Antworten im Bereich ,Reinigungsmittel* exemplarisch erklart
werden. 11,2 % der Umfrageteilnehmer beschaffen keine biobasierten Reinigungsmittel
(Anteil von 0 %). Dagegen sind lediglich 2,1 % der Auffassung, dass aufgrund der techni-
schen Eignung keinerlei biobasierten Reinigungsmittel verwendbar wiren. Die hohe mog-
liche Verwendung von biobasierten Reinigungsmitteln wird vor allem in der Gruppe ,gro-
Ber 60 % - kleiner 80 %* deutlich. Aktuell realisieren nur 7,1 % der Antwortenden diesen
Anteil, 30,7 % sind jedoch der Auffassung, dass biobasierte Produkte im Reinigungsbe-
reich einen Anteil groer 60 % des Beschaffungsvolumens ausmachen konnten.
Betrachtet man den durch biobasierte Produkte theoretisch abdeckbaren Anteil am Be-
schaffungsvolumen der jeweiligen Produktgruppe, so ergibt sich eine groftenteils ver-
gleichbare Rangfolge, doch zeigen sich auch hier- trotz des im Vergleich zu 2018 bereits
gestiegenen Bedarfs — weiterhin erhebliche Steigerungspotenziale. Uber 69 % der Verwal-
tungen gehen davon aus, dass mehr als 40 % des Beschaffungsvolumens an ,Reinigungs-
mittel‘ biobasiert gedeckt werden konnte. Daneben fallen die Werte in den Produktgrup-
pen ,Energie‘ (60,9 %), ,Diinge-/Pflanzenschutzmittel‘ (61,4 %) und Verpackungsmateri-
alien‘ (55,3 %) vergleichsweise hoch aus. Bei den Produktgruppen ,Baustoffe* (52,2 %),
,Biiroartikel‘ (48 %) , ,Textilien‘ (46,6 %), ,Schmierstoffe‘ (43,5 %) und ,Biiro-/Raumaus-

stattung‘ (41,9 %) ergeben sich wiederum niedrigere Werte.
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faktisch durchgefiihrte Beschaffung theoretisch mégliche

Beschaffung
iiber 40 % des Beschaffungsvolumens iiber 40 % des Beschaffungsvolumens Differenz
Baustoffe 15,9% 52,2% 36,3%
Biiro-/Raumausstattung 10,9% 41,4% 30,5%
Biiroartikel 19,2% 48% 28,8%
Energie 34,3% 60,9 % 26,6%
Schmierstoffe 16,3% 43,5% 27.2%
Textilien 13,3% 46,6% 33,3%
Reinigungsmittel 30,8% 69,3% 38,5%
Verpackungsmaterialien 22,2% 55,3% 33,1%
Pfl anz::)nﬁsrl‘%:l:l_t/zmittel 35.2% 61:4% 26,2%
Tabelle 16: Realisierungsliicke der biobasierten Beschaffung
o Die Tabelle 15 fasst die bestehende Realisierungsliicke zwischen bereits stattfindender und

theoretisch moglicher biobasierter 6ffentlicher Beschaffung zusammen. Dabei ldsst sich
erkennen, dass bei allen Produktgruppen noch groBie Potenziale beziiglich der Einsatzge-
biete von biobasierten Produkten bestehen.

Frage: Inwieweit sehen Sie die Potenziale einer dkologisch nachhaltigen Beschaffung in Ihrer
Verwaltung realisiert? (n = 564)

gar nicht in geringem MaBe mittel in hohem Mafe komplett Median

11,2% 49,5% 34,0% 5,3% 0,0% ,»in geringem MafBe*

Tabelle 17: Realisierung Potenziale kologisch nachhaltige Beschaffung

o Keine befragte Verwaltung sieht die Potenziale einer 6kologisch nachhaltigen Beschaffung
bei sich als ,komplett‘ realisiert an, lediglich 5,3 % als ,in hohem Mafe‘. 11,2 % der 6ffent-
lichen Verwaltungen sehen dagegen die Potenziale als iiberhaupt nicht genutzt, 49,5 % als
nur ,in geringem MaBe‘. 34 % sehen eine mittlere Realisierung der gebotenen Moglichkei-
ten. Zusammengefasst ldsst sich feststellen, dass knapp 95 % der Befragten deutliche Stei-
gerungspotenziale fiir die 6kologisch nachhaltigen Beschaffungsaktivititen ihrer Verwal-

tung sehen. Die Befragungen des Jahres 2018 ergaben nur einen Wert von 90 %.
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Frage: Inwieweit sehen Sie die Potenziale einer speziell biobasierten Beschaffung in Threr
Verwaltung realisiert? (n = 561)

gar nicht in geringem Mal3e mittel in hohem MaBe komplett Median

21,0% 50,8% 26,0% 2,0% 0,2% ,,in geringem MaBe*
Tabelle 18: Realisierung Potenziale biobasierter Beschaffung

o Fiir die Potenziale einer speziell biobasierten, im Vergleich zu einer allgemein 6kologisch
nachhaltigen, Beschaffung lisst sich feststellen, dass diese in noch geringerem Umfang
genutzt werden. So gehen nur knapp iiber 2 % der Befragen davon aus, dass diese entwe-
der ,komplett‘ oder ,in hohem MaBe* ausgeschopft werden. Uber 70 % sind der Meinung,
dass die Potenziale nicht oder nur wenig genutzt werden.

o Insgesamt sehen iiber 97 % der 6ffentlichen Verwaltungen noch deutliches Potenzial bei
der biobasierten Beschaffung ihrer Verwaltung.

. Die Ergebnisse decken sich mit der tatsidchlich vorhandenen Realisierungsliicke aus Ta-
belle 15. Es bestehen groBie ungenutzte Potenziale fiir die biobasierte 6ffentliche Beschaf-
fung. Obwohl der Bedarf in den Produktgruppen im Vergleich zu 2018 meist gestiegen ist,

hat sich die Ausnutzung der Potenziale weiter verschlechtert.
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2.3  Hiirden bei der offentlichen Beschaffung biobasierter Produkte

Angesichts der Diskrepanz zwischen dem tatsdachlichen und dem theoretisch méglichen Anteil bi-
obasierter Produkte an den Beschaffungsvolumina in den diversen Produktgruppen bzw. an den
im Allgemeinen nur ansatzweise realisierten Potenzialen der Beschaffung biobasierter Produkte,
gestaltet sich die Frage nach den Ursachen besonders interessant. Die Frage nach den potenziellen

Hiirden wurde im zweiten Teil des Fragebogens adressiert.

Frage: Wie bewerten Sie folgende Aspekte als potenzielle Hiirden fiir die Beschaffung biobasierter

Produkte?
. . trifft . i
trifft nicht eher nicht | teils/teils trifft eher ittt Median
zu . zu z

Mangelndes Interesse von Anbieterunterneh-
men biobasierter Produkte sich um éffentliche 5,0% 22,1% 45,1% 20,0% 7,8% ,teils/teils*
Auftrige zu bewerben (n=461)

Mangelnder Wille innerhalb meiner Verwal-
tung biobasierte Produkte zu beschaffen 7,8% 27,6% 33,3% 21,9% 9,4% , teils/teils*
(n=511)

Hoherer Aufwand fiir die Durchfiihrung von
Beschaffungsprozessen fiir biobasierte

0, 0, 0, 0, 0, 3 lats
Produkte im Vergleich zu nicht-biobasierten Al 55 S L Sl AT
Produkten (n=505)
Biirokratie (n=492) 7,9% 21,1% 352% 22,4% 13,4% L teils/teils*
Unsicherheiten bei der Durchfiihrung der
Beschaffungsprozesse fiir biobasierte Produkte 4,8% 14,4% 34,1% 34,5% 122% |, teils/teils*
(n=501)
Zweifel an adiiquater Qualitiit/Leistung/Tech- o o o o o O Jeailais
nik biobasierter Produkte (n=503) 2,2% 17,5% 36,0% 34,6% 9,7% ,teils/teils
Vergleichsweise zu hoher Einstandspreis o o o 0 0 »trifft
biobasierter Produkte (n=501) Lo EE% 20 e PEA eher zu“
Sehr starke Fokussierung in meiner o o o o o Htrifft
Verwaltung auf Einstandspreise (n=507) 2,2% 9,5% 27,2% 32,7% 28:4% eher zu*
Teilweise schwere Identifikation von Unterneh-
men als Anbieter biobasierter Produkte 2,9% 13,5% 39.2% 33,8% 10,6 % , teils/teils
(n=482)
Nicht ausreichende Absicherung durch die
geltende Rechtslage bei der Beriicksichtigung o o o o o . _—
biobasierter Produkte bei der Vergabe- 44% 174% 36,8% 26,9% 14,5% nieils/teils
entscheidung (n=454)
Fehlende Zertifizierung von Anbieterunterneh- 4,6% 24.9% 41.1% 24.1% 53% teils/teils*

men biobasierter Produkte (n=453)

Hoher Aufwand/Probleme bei der Bedarfs-

spezifikation vor der Veroffentlichung der Aus- 3,1% 11,4% 29,3% 352% 21,1% ”trlfft“
. eher zu
schreibung (n=475)
Fehlendes Bewusstsein fiir die zunehmende 5 (, (, ® o . Ths
Knappheit/Endlichkeit von Ressourcen (n=506) Lo PRI P P 13.0% | teils/teils
Formulierung neuer Leistungsbeschreibungen 49% 16,6% 29.6% 32,1% 16,8% teils/teils*

zu aufwendig (n=489)

Tabelle 19: Potenzielle Hiirden bei der Beschaffung biobasierter Produkte
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o Alle abgefragten potenziellen Hiirden werden von mindestens 27,8 % der Befragten mit
,trifft eher zu® oder ,trifft zu‘ bewertet. Als am relevantesten werden dabei der vergleichs-
weise hohere Einstandspreis (71,7 %) sowie die damit einhergehend reine Fokussierung
auf diesen in der jeweiligen Verwaltung (61,1 %) erachtet. Daneben werden der héhere
Aufwand/Probleme bei der Bedarfsspezifikation vor der Veroffentlichung der Ausschrei-
bung (56,3 %), die aufwendige Formulierung neuer Leistungsbeschreibungen (48,9 %)
und der hohere Aufwand fiir die Durchfithrung von Beschaffungsprozessen (47,9 %) als
problematisch wahrgenommen.

o Die Unsicherheiten bei der Durchfiihrung der Beschaffungsprozesse, Zweifel an adaqua-
ter Qualitat/Leistung/Technik, die nicht ausreichende Absicherung durch die Rechtslage
und teilweise schwere Identifikation von Unternehmen als Anbieter biobasierter Produkte
werden mit circa 40 % als teilweise relevant gesehen.

o Als weniger relevant gelten das mangelnde Interesse von Anbieterunternehmen, sich auf
offentliche Auftriage zu bewerben (27,8 %), der mangelnde verwaltungsinterne Wille zur
Beschaffung von biobasierten Produkten (31,6 %), die Biirokratie (35,8 %) das fehlende
Bewusstsein fiir die zunehmende Knappheit/Endlichkeit von Ressourcen (37,1 %) sowie

die fehlende Zertifizierung von Anbieterunternehmen biobasierter Produkte (29,4 %).

o Zusammengefasst ldsst sich aus den oben abgefragten potenziellen Hiirden keine einzelne
Hiirde als alleiniger Hinderungsgrund fiir die Ausweitung der biobasierten offentlichen
Beschaffung ableiten. Vielmehr spielen verschiedene Faktoren eine Rolle und bedingen
sich gegenseitig. Dabei muss beachtet werden, dass offentliche Auftraggeber, die im Be-
reich der biobasierten Beschaffung schon heute eine Vorreiterrolle einnehmen, diese
Frage beantwortet haben. Dies kann zu einer perspektivischen Verzerrung fiihren, insbe-
sondere dann, wenn der Fokus der Antworten sich auf die Einschitzung der Situation in

anderen offentlichen Verwaltungen richtet.'?

12 Eine weitere Analyse der Hiirden erfolgt im Rahmen der Korrelationsanalyse in Kapitel 3.
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Frage: Wie bewerten Sie die Entwicklung der Hiirden innerhalb der letzten drei Jahre um die
Beschaffung biobasierter Produkte voranzutreiben?

. . . . . viel .
viel geringer geringer gleich hoher hisher Median

Mangelndes Interesse von Anbieterunterneh-

men biobasierter Produkte sich um éffentliche 1,8% 20,6% 68,8% 8,3% 0,5% ,Hteils/teils*
Auftrige zu bewerben (n=398)

Mangelnder Wille innerhalb meiner Verwal-
tung biobasierte Produkte zu beschaffen 2,7% 24,0% 63,9% 8,7% 0,7 % L teils/teils*
(n=446)

Hoherer Aufwand fiir die Durchfiihrung von
Beschaffungsprozessen fiir biobasierte

0, 0, 0, 0, 0, 3 Flats
Produkte im Vergleich zu nicht-biobasierten Lll LA e 1B Laf Frliall
Produkten (n=438)
Biirokratie (n=436) 1,4% 9,4% 62,6% 22,2% 4,4% ,teils/teils*
Unsicherheiten bei der Durchfiihrung der Be-
schaffungsprozesse fiir biobasierte Produkte 1,1% 12,1% 65,2% 19,6% 2,0% Lteils/teils“
(n=445)
Zweifel an addquater Qualitit/Leistung/Tech- o o o o o . _—
nik biobasierter Produkte (n=444) 1,6% 20,9% 61,5% 14,9% 1,1% , teils/teils
Vergleichsweise zu hoher Einstandspreis o o o @ @ T T
biobasierter Produkte (n=436) 1,1% 11,0% 60,1% 22,8% 5,0% ,teils/teils
Sehr starke Fokussierung in meiner Verwal- o o o o o . _—
tung auf Einstandspreise (n=436) 1,1% 11,7% 67,0% 16,1% 41% , teils/teils
Teilweise schwere Identifikation von Unterneh-
men als Anbieter biobasierter Produkte 1,6% 16,5% 70,3% 10,2% 1,4% ,teils/teils*
(n=442)
Nicht ausreichende Absicherung durch die
geltende Rechtslage bei der Beriicksichtigung o o o o o O Jeailais
biobasierter Produkte bei der 1,6% 13,6% 66,3% 15,7% 2,8% ,teils/teils
Vergabeentscheidung (n=428)
Fehlende Zertifizierung von Anbieterunterneh- 0.9% 19.9% 68.2% 10,2% 0.7% teils/teils*

men biobasierter Produkte (n=422)

Hoher Aufwand/Probleme bei der Bedarfs-
spezifikation vor der Veroffentlichung der 0,9% 11,1% 65,0% 19,6% 3.5% ,.teils/teils*
Ausschreibung (n=434)

Fehlendes Bewusstsein fiir die zunehmende

0, 0, 0, 0, 0, i ilets
Knappheit/Endlichkeit von Ressourcen (n=442) “ SUSD S e AN pleisiells

Formulierung neuer Leistungsbeschreibungen

0, 0, 0, 0, 0, 3 H MG
zu aufwendig (n=436) 14% 11,0% 66,0% 17,7% 3,9% L teils/teils

Tabelle 20: Entwicklung der Hiirden bei der Beschaffung biobasierter Produkte

o Die Entwicklung aller abgefragten Hiirden innerhalb der letzten drei Jahre wird groBten-
teils als gleichgeblieben bewertet. Zu den Hiirden, die vergleichsweise am meisten im
Laufe der Jahre abgenommen haben, zihlen das fehlende Bewusstsein fiir die zuneh-
mende Knappheit/Endlichkeit von Ressourcen (35 % bewerten dieses mit ,geringer* oder
,viel geringer®), der mangelnde Wille innerhalb der Verwaltung (26,7 %), die Zweifel an

addquater Qualitat/Leistung/Technik (22,5 %), das mangelnde Interesse von Anbieterun-
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ternehmen biobasierter Produkte sich um o6ffentliche Auftrage zu bewerben (22,4 %) so-
wie die fehlende Zertifizierung von Anbieterunternehmen (20,8 %). Daneben werden der
hohere Aufwand/Probleme bei der Bedarfsspezifikation vor der Verdffentlichung der
Ausschreibung (56,3 %), die aufwendige Formulierung neuer Leistungsbeschreibungen
(48,9 %) und der hohere Aufwand fiir die Durchfiihrung von Beschaffungsprozessen
(47,9 %) als problematisch wahrgenommen.

Die teilweise schwere Identifikation von Unternehmen als Anbieter biobasierter Produkte
(70,3 %), die sehr starke Fokussierung der Verwaltungen auf Einstandspreise (67 %), die
nicht ausreichende Absicherung durch die geltende Rechtslage (66,3 %) und der héhere
Aufwand fiir die Durchfiihrung von Beschaffungsprozessen (66,2 %) wurde groitenteils
als gleichbleibend bewertet.

Dahingegen sind die Hiirden Biirokratie, Unsicherheiten bei der Durchfithrung der Be-
schaffungsprozesse, der vergleichsweise zu hohe Einstandspreis, der hohe Aufwand bzw.
Probleme bei der Bedarfssperzifikation vor der Veroffentlichung der Ausschreibung und
der Aufwand zur Formulierung neuer Leistungsbeschreibungen sogar vergleichsweise
gestiegen.

Zusammenfassend ldsst sich konstatieren, dass die Entwicklung aller Hiirden groftenteils
als gleich bewertet wurde. Die Entwicklung von einzelnen Hiirden wird von den Befragten
entweder stiarker positiv oder negativ bewertet. Diese Einschédtzung ist jedoch immer deut-

lich geringer als die Auspragung ,gleich’.
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Frage: An welcher Stelle in IThrer Verwaltung ist die Bereitschaft zur Beschaffung biobasierter
Produkte bisher kaum/nur in geringem Mafe ausgeprigt?

trifft

trifft nicht eher nicht | teils/teils trifft cher trifft Median
zZu zZu zu
zZu
Bedarfstriger (z.B. Fachabteilungen) (n=467) 3,0% 15,6% 42,2% 24,6% 14,6 % ,Hteils/teils*
Verwaltungsinterner Einkauf (n=465) 7,1% 19,8% 39,1% 18,7% 15,3% L teils/teils*
Verwaltungs-/ Behordenleitung oder sonstige 6.7% 23.7% 36,8% 18,9% 13.9% teils/teils<

iibergeordnete Stelle (n=460)

Tabelle 21: Bewertung Bereitschaft zur Beschaffung biobasierter Produkte

o Die Antwortenden sehen bei den Bedarfstriagern die Bereitschaft zur Beschaffung bioba-
sierter Produkte als am geringsten ausgeprigt. Knapp 35 % bewerten dies mit ,trifft eher
zu‘ oder ,trifft zu‘. Dahinter folgt der verwaltungsinterne Einkauf mit 34 %. Die Verwal-
tungs- und Behordenleitung wird am wenigsten fiir die geringe Beschaffung von bioba-
sierten Produkten verantwortlich gemacht (32,8 % bewerten hier mit ,trifft eher zu‘ oder
,trifft zu‘). Damit einhergehend wird die Verantwortung einer tibergeordneten Stelle mit
30,4 % als eher nicht oder nicht zutreffend gesehen. Es ldsst sich erkennen, dass die Be-
reitschaft biobasierte Produkte zu beschaffen eher groBer wird, sofern hoher gestellte Ebe-
nen innerhalb der Verwaltung betrachtet werden. Dies fiihrt zu dem Schluss, dass insbe-
sondere die Bedarfstrager iiber die vorhandenen Alternativen entsprechend informiert

und aufgekliart werden miissen.
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Frage: Wie bewerten Sie generell biobasierte Produkte gegeniiber nicht biobasierten Alternativen

bezogen auf folgende Eigenschaften?’’

Technik

viel ) . Median
schlechter schlechter gleich gut besser viel besser
Baustoffe s
(n=209) 1,0% 20,1% 68,9% S 14% "gut
Biiro-/Raum- leich
ausstattung 0,6% 13,1% 78,3% 74% 0.6% ”gut“
(n=176)
B‘EE‘:?;‘;‘)“‘ 1,1% 13,0% 82,1% 22% 15 ”gllftl‘c‘h
Qualitat/ B
Leistung/ e g5 15.9% 76.9% 52% s e
Schﬁnll_e;;t)offe 3.6% 24,1% 66,3% 4,8% 1,2% ”zllftl‘c‘h
Tgf_“g‘g“ 1,0% 14,6% 74,0% 7.3% 3.1% ”zllftl‘c‘h
Reinigungs- 2.4% 23.8% 69,0% 4,2% 0,6% neleich
mittel (n=168) /0 0 /0 U7 ] ,0 7 gutn
Verpackungs- leich
material/Ge- 0,0% 14,5% 76,3% 9.2% 0,0% ”gut“
schirr (n=76)
Diinge-/Pflan- leich
zenschutzmit- 5,1% 354% 43,0% 11,4% S ”gllt“

tel (n=79)

Tabelle 22a: Bewertung biobasierter Produkte bzgl. Qualitit/Leistung/Technik

Die Qualitit, Leistung und Technik der biobasierten Produktalternativen wird von der
Mehrzahl der Befragungsteilnehmer als gleich gut bewertet. Eine vergleichsweise ,bes-
sere‘ oder ,viel bessere* Bewertung liegt lediglich bei den Produktgruppen Baustoffe, Tex-
tilien und Diinge-/Pflanzenschutzmittel mit in Summe jeweils mindestens 10 % der Ant-
worten vor. Hervorzuheben ist hierbei die Produktgruppe Diinge-/Pflanzenschutzmittel.
Hier sind sowohl die Werte bei ,besser‘ oder ,viel besser* (16,5 %) als auch bei ,schlechter
oder ,viel schlechter® (40,5 %) jeweils am hochsten im Vergleich zu den anderen Produkt-
gruppen.

Allerdings bleibt festzuhalten, dass die Anteile der Befragten, die die Qualitat/Leis-
tung/Technik biobasierter Produktalternativen als ,schlechter oder ,viel schlechter® be-
werten immer hoher ist, als bei ,besser® oder ,viel besser*.

Bei den Produktgruppen Biiro-/Raumausstattung (13,7 %), Biiroartikel (14,1 %) und Ver-
packungsmaterialien (14,5 %) werden die Alternativen als am wenigsten ,schlechter oder

,viel schlechter® eingeschitzt.

13 Diese Frage wurde nur angezeigt, wenn in der jeweiligen Produktgruppe ein Bedarf besteht.
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viel

schlechter schlechter gleich gut besser viel besser Median
Baustoffe schlech-
(n=213) 10,8% 78,4% 10,3% 0,5% 0,0% ” tere
Biiro-/Raum- . . . . . .schlech-
ausstattung 7,3% 78,1% 12,9% 1,1% 0,6% tor
(n=178)
Biiroartikel schlech-
(n=191) 8,4% 69,1% 21,5% 0,5% 0,5% ” ter
Einstands- : .
preis ﬁ]‘flrf;‘)’ 8,1% 69,0% 17,8% 5,1% 0,0% ”sctl:rffh
Schmierstoffe schlech-
(n=84) 11,9% 71,4% 13,1% 2,.4% 1,2% ” ter
Textilien schlech-
(n=100) 11,0% 74,0% 14,0% 0,0% 1,0% ” ter<
nﬁft‘;‘f::f%) 7,1% 64,1% 25,8% 1,8% 1,2% ”sctle‘iffh'
Verpackungs-
material/Ge- 8,0% 61,3% 28,1% 1,3% 1,3% ”sctglrefh'
schirr (n=75)
Diinge-/Pflan- schlech-
zenschutzmit- 6,3% 63,7% 26,2% 3.8% 0,0% ” tor<

Tabelle 22b: Bewertt;iligl ;g)basierter Produkte bzgl. Einstandspreis

o Der Einstandspreis wird iiber alle Produktgruppen hinweg bei mindestens 69,3 % der Ant-
wortenden als ,viel schlechter’ oder ,schlechter’ empfunden. Biobasierte Baustoffe
(89,2 %) und biobasierte Biiro- und Raumausstattung (85,4 %), Textilien (85 %) und
Schmierstoffe (83,3 %) erreichen hier sogar deutlich hohere Werte.

o Bei den Produktgruppen Reinigungsmittel, Verpackungsmaterialien und Diinge-/Pflan-
zenschutzmittel schitzen jeweils mehr als ein Viertel der Befragten die Einstandspreise
der biobasierten Produktalternativen mindestens mit ,gleich gut® ein; bei Energie liegt der
Anteil bei 22,9 %; bei Schmierstoffen immerhin noch bei 16,7 %.

o Verglichen mit den weiteren Aspekten der Konkurrenzfihigkeit biobasierter Produkte
(siehe Tabelle 21a-d) ist der hohere Einstandspreis biobasierter Produkte der Hauptgrund
fiir eine teilweise als mangelnd wahrgenommene Konkurrenzfihigkeit gegeniiber kon-

ventionellen Produkten.
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viel . . ”
schlechter gleich gut besser viel besser Median

schlechter
B(i‘l‘f;i’ge 0,5% 6,7% 252% 55,7% 11,9% ,besser<
Biiro-/Raum-
ausstattung 0,6% 5,1% 36,6% 53,7% 4,0% ,,besser*
n=177)
Biiroartikel ,gleich
Betriebs- (w=181) 0,6% 6,1% 458% 40,9% 6,6% ’ iu o
und Entsor- ;
gungskos ﬁ]‘flrsg;’ 1,1% 8,0% 35,6% 44,7% 10,6% ,besser<
ten Sc"z‘r‘l‘_e;;t)"ffe 23% 7,1% 36,4% 47,1% 7,1% ”glft‘ﬁh
T(eli‘:g"ze)“ 1,1% 9.8% 41,3% 43,5% 43% ”gllft‘ﬁh
Reinigungs-
it fnzf@) 12% 3,6% 37,6% 48,5% 9,1% ,besser
Verpackungs-
material/Ge- 2,7% 6,8% 38,5% 39,7% 12,3% ,,besser*
schirr (n=73)
Diinge-/Pflan-
zenschutzmit- 1,3% 8.8% 25,0% 53,7% 11,2% ,,besser*
tel (n=80)
Tabelle 22¢: Bewertung biobasierter Produkte bzgl. Betriebs- und Entsorgungskosten
o In Bezug auf die Betriebs- und Entsorgungskosten biobasierter Produktalternativen geben

stets mindestens 81,9 % der Befragungsteilnehmer an, dass diese im Vergleich zu konven-

tionellen Produkten mindestens ,gleich gut® seien.

° Mit einem Wert von 57,6 % in Summe fiir die Auspriagungen ,besser oder ,viel besser*
werden die Konkurrenzeigenschaften der biobasierten Baustoffe als am besten eigen-
schitzt. Mit 64,9 % liegt der Wert der Diinge-/Pflanzenschutzmittel nur knapp dahinter. Bei
allen anderen Produktgruppen betriagt der Wert mindestens 47,5 % (biobasierte Biiroarti-
kel). Die besondere Stellung der biobasierten Baustoffe lasst sich u.a. dadurch erkliren,
dass bei dieser Produktgruppe typischerweise Entsorgungskosten in relevanter Hohe an-
fallen und sich hier die Vorteile biobasierter Produkte noch deutlicher hervorheben.

o Insgesamt fiihrt die Bewertung der Betriebs- und Entsorgungskosten zu der Annahme,
dass diese eher zu einer Beschaffung biobasierter Produktalternativen durch den damit
verbundenen Ausgleich der hoheren Einstandskosten fithren. Dies gilt jedoch nur dann,
sofern diese in Relation zu den Einstandskosten von signifikanter Grofe sind. Allerdings
variiert die Einschédtzung der Konkurrenzeigenschaften zwischen den Produktgruppen re-

lativ stark.
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viel

schlechter schlechter gleich gut besser viel besser Median
B(i‘l‘f;i’ge 0,5% 1,9% 11,6% 47,9% 38,1% ,besser<

Biiro-/Raum-
ausstattung 0,6% 0,6% 15,1% 55,6% 28,1% ,,besser*

(n=178)
Biiroartikel
Arbeitsum- (w=183) 0,5% 1,1% 20,8% 53,0% 24,6% sbesser®
feld/Ge- i
sundheits ﬁ]‘flrfr)’ 1,0% 0,5% 21,2% 50,0% 27,3% ,besser<
belastung Sc"zﬁ‘_e;:t)"ffe 0,0% 1,2% 23.8% 53,6% 21,4% bessers
Textilien

(a=98) 1,0% 31% 15,2% 53,1% 27,6% ,besser
nﬁft‘;‘f::f%) 0,6% 0,6% 14,6% 47,1% 37,1% ,besser

Verpackungs-
material/Ge- 0,0% 4,1% 28,8% 43,8% 23,3% ,sbesser<

schirr (n=73)

Diinge-/Pflan-
zenschutzmit- 0,0% 2,4% 15,6% 42,2% 39,8% ,sbesser<

tel (n=83)
Tabelle 22d: Bewertung biobasierter Produkte bzgl. Arbeitsumfeld/Gesundheitsbelastung
o Das Arbeitsumfeld bzw. die Gesundheitsbelastung wird den vier abgefragten Konkurren-

zeigenschaften als am besten bewertet. Mindestens 67,1 % schitzen die Arbeitsumfeld/Ge-

sundheitsbelastung biobasierter Produkte als ,besser* oder ,viel besser® ein. Nimmt man

die Summe der Antworten ,gleich gut® dazu, ergibt sich jeweils ein Wert mindestens

95,9 %.

28



2.4  Zukunftsperspektiven biobasierter Produkte

Die in Kapitel 2.3 identifizierten und beschriebenen Hiirden kénnen die Diskrepanz zwischen the-

oretisch moglicher und aktuell durchgefiihrter Beschaffung biobasierter Produkte erklaren. Da

der Markt der biobasierten Produkte sowie viele Anbieterunternehmen insgesamt noch ver-

gleichsweise jung sind, ist ein hohes Maf} an Innovation und Wandel zu erwarten. Die Befragungs-

teilnehmer sollten daher nachfolgend einerseits zu Aussagen beziiglich der moglichen Entwick-

lung der nachhaltigen und biobasierten Beschaffung Stellung nehmen. Andererseits sollte die

Wirksamkeit von moglichen MaBlnahmen zur Forderung des Ausbaus der biobasierten offentli-

chen Beschaffung beurteilt werden.

Frage: An welcher Stelle in Ihrer Verwaltung ist die Bereitschaft zur Beschaffung biobasierter

Produkte bisher kaum/nur in geringem Mafe ausgeprigt?

. . trifft . A
trifft nicht eher nicht | teils/teils trifft eher trift Median
zZu zu zu
zu
Mittelfristig wird in unserer Verwaltung
okologisch nachhaltige Beschaffung deutlich 43% 28,5% 35,7% 22,9% 8,6% L teils/teils*
dominieren (n=512).
Mittelfristig werden 6kologisch nachhaltige
Produktalternativen konventionelle Alternati- 2,7% 30,5% 38,2% 19,8% 8,8% LHteils/teils*
ven vollstiindig verdringen (n=511).
Mittelfristig wird die nachhaltige Beschaffung
iiber verbindliche Vorgaben geregelt werden 4,5% 24,6% 31,6% 29,5% 9,8% L teils/teils*
(n=491).
Biobasierte Produkte werden mittelfristig eine
wichtige Rolle bei einer 6kologisch nachhalti- 1,7% 18,5% 32,5% 38,1% 9,2% ,.teils/teils*
gen Beschaffung spielen (n=465).
Tabelle 23: Bewertung Bereitschaft zur Beschaffung biobasierter Produkte
o Die befragten offentlichen Verwaltungen sind gegeniiber einer grofiflichigen Verdrin-

gung konventioneller Produkte durch 6kologisch nachhaltige Produkte geteilter Meinung.

So erwarten sie zu 32,8 % weder, dass mittelfristig (dies war als ein Zeitraum von 3-5

Jahren in der Fragestellung definiert) ausschlielich 6kologisch nachhaltig beschafft wird,

noch, dass okologisch nachhaltige Produktalternativen konventionelle Produkte vollstin-

dig verdriangen werden (33,2 %).

o Allerdings wird von 39,3% erwartet, dass nachhaltige Beschaffung mittelfristig iiber ver-

bindliche Vorgaben geregelt werden wird.

o AuBerdem gehen die Antwortenden zu knapp 48 % davon aus, dass biobasierte Produkte

eine wichtige Rolle bei einer okologisch nachhaltigen Beschaffung spielen werden.
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Frage: Wie beurteilen Sie die Wirksamkeit folgender Mafnahmen, um die 6ffentliche
Beschaffung biobasierter Produkte voranzutreiben?

. . . Me-
sehr gering = gering mittel hoch sehr hoch dian
Bezuschussung der éffentlichen Auftraggeber fiir die
Beschafffng biobasierter Produktig(n=496) S MG PR U L2 AT
Verb‘“d;';ﬁf:ﬁ%‘(‘;gg’g:;‘:ﬁf:&‘g“‘te”‘e 1,6% 69%  249%  462% 20,4% ,»hoch*
Unterstiitzung durch Vflll"_VE;ZI;ngsleltung/Lokalpolltlk 24% 12,1% 29,6% 41.1% 14,8% _hoch®
Anreizsystem in unserer Verwaltung (n=494) 3,6% 213%  332% | 332% 8$,7% t‘:l"
Verbesserung der Ubersichtlichkeit und Klarheit o o o o o «
relevanter Gesetze und Richtlinien (n=502) e IR 2 P 12 vl
Intensiverer Kontakt zu Anbieterunternehmen o o o o o ,»Mit-
biobasierter Produkte (n=491) 43% 18,5% 43,0% 27,3% 69% tel«
Bereitstellung ausreichender Ressourcen, sich mit bio- o o o o o «
basierten Produkten auscinanderzusetzen (n=496) ZRe B ST S HEEAH AT
Allgemeine Informationsangebote (bspw. Internetpor- mit-
tale oder Schulungen) beziiglich der Beschaffung 3,6% 12,3% 36,6% 36,0% 11,5% ”tel“
biobasierter Produkte (n=503)
Gesteigertes Know-how fiir eine adéiquate Analyse des o o o o o ,»mit-
Beschaffungsmarktes (n=491) 2 13557 S0 SR Sty tel“
Schaffung von internetbasierten Plattformléosungen mit-
zur Unterstiitzung des kompletten 4,4% 12,6% 34,3% 35,7% 13,0% ”tel“
Beschaffungsprozesses (n=501)
Tabelle 24: Potenzielle Mafinahmen, um die biobasierte offentliche Beschaffung voranzutreiben
o Mit Ausnahme der Schaffung eines Anreizsystems in der Verwaltung sowie eines inten-

siveren Kontakts zu Anbieterunternehmen biobasierter Produkte wird die Wirksamkeit
aller potenziell genannten Malnahmen zur Forderung der biobasierten o6ffentlichen Be-
schaffung von iiber 45 % der Befragten mit entweder ,hoch‘ oder ,sehr hoch* bewertet.

Als besonders wirksam werden dabei erwartungsgemif die verbindlichen rechtlichen o-
der verwaltungsinternen Pflichten oder Vorgaben fiir die Beschaffung biobasierter Pro-
dukte (66,6 %), die Bezuschussung der 6ffentlichen Auftraggeber (63,1 %), die Verbesse-
rung der Ubersichtlichkeit und Klarheit relevanter Gesetze und Richtlinien (57,5 %), die
Unterstiitzung der Verwaltungsleitung/Lokalpolitik (55,9 %) sowie die Bereitstellung aus-
reichender Ressourcen, sich mit biobasierten Produkten auseinanderzusetzen (53,2 %) ge-
sehen. Nimmt man die Merkmalsausprigung ,mittel* hinzu, bewerten mindestens 75,1 %

diese genannten moglichen Malnahmen als zumindest teilweise wirksam.
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o Die Schaffung von internetbasierten Plattformlésungen zur Unterstiitzung des kompletten
Beschaffungsprozesses (48,7 %), allgemeine Informationsangebote beziiglich der Be-
schaffung biobasierter Produkte (47,5 %) sowie ein gesteigertes Know-how fiir eine adi-
quate Analyse des Beschaffungsmarktes (46,1 %) erhalten ebenfalls hohe Zustimmung.

o Insgesamt ldsst sich auch hier festhalten, dass die befragten offentlichen Auftraggeber da-
von ausgehen, dass nicht eine einzelne der abgefragten Malnahmen wirksam genug ist,
um die biobasierte 6ffentliche Beschaffung signifikant auszubauen. Auch hier bedarf es
einer Mehrzahl an gesetzlichen und verwaltungsinternen Anderungen, um den gewiinsch-

ten Erfolg zu erzielen."

Frage: Welche der eben aufgefiihrten MaBnahmen wurden in Ihrer Verwaltung bereits umge-
setzt, um die Beschaffung von biobasierten Produkten voranzutreiben? (n=598)

ja

Bezuschussung offentlicher Auftraggeber 5,9%

Verbindliche rechtliche/verwaltungsinterne Pflichten/Vorgaben 12,0%
Unterstiitzung durch Verwaltungsleitung/Lokalpolitik 20,7%

Anreizsystem innerhalb der Verwaltung 3,5%

Verbesserung der Ubersichtlichkeit und Klarheit relevanter Gesetze und Richtlinien 6,2%
Intensiverer Kontakt zu Anbieterunternehmen biobasierter Produkte 10,7%

Bereitstellung ausreichender Ressourcen, sich mit biobasierten Produkten auseinan-

0,
derzusetzen Ga
Allgemeine Informationsangebote zur Beschaffung biobasierter Produkte 22,6%
Schaffung von internetbasierten Plattformlosungen zur Unterstiitzung des komplet- 5.0%
ten Beschaffungsprozesses e
Tabelle 25: Interne Mafnahmen zum Hiirdenabbau”
o Mit 22,6 % werden in Verwaltungen am hiufigsten allgemeine Informationsangebote ge-

nutzt, um die bestehenden Hiirden zu verringern. Daneben ist die Unterstiitzung der Ver-
waltungsleitung ausschlagegebend, um die Beschaffung biobasierter Produkte voranzu-
treiben (20,7 %). Auch verbindliche rechtliche und verwaltungsinterne Pflichten/Vorga-
ben wurden mit 12 % bereits in Verwaltungen implementiert.

o Die Schaffung eines Anreizsystems innerhalb der Verwaltung (3,5 %), die Schaffung einer
internetbasierten Plattformlosung zur Unterstiitzung des Beschaffungsprozesses (5 %) so-

wie eine Bezuschussung der 6ffentlichen Auftraggeber (5,9 %) finden dagegen selten statt.

14 Eine weitere Analyse erfolgt ebenfalls in Kapitel 3.
15 Bei dieser Frage waren Mehrfachantworten moglich, so dass die Summe der Antworten nicht 100 % ergibt.
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o Allgemein bleibt festzuhalten, dass bei allen abgefragten Malnahmen Steigerungspotential
besteht. Gerade die Verwaltungsleitung ist weiterhin gefordert, um die Beschaffung bio-

basierter Produkte weiter voranzutreiben.
Frage: Welche der folgenden MaBnahmen nutzen Sie zum Abbau bestehender Hiirden? (n=598)

ja

Besuch von Messen 19,9%
Kongresse 5,5%
Online-Firmenverzeichnisse 15,6%
Informationsveranstaltungen 33,6%
Fachzeitschriften 50,3%

Tabelle 26: Externe Maf3nahmen zum Hiirdenabbau'®

o Fachzeitschriften zur Informationsbeschaffung werden bereits von iiber 50 % der Antwor-
tenden genutzt. Aulerdem werden zu knapp einem Drittel Informationsveranstaltungen
sowie zu ca. 20 % Messen besucht. Online-Firmenverzeichnisse (15,6 %) bzw. Kongresse
(5,5 %) werden dagegen nur selten genutzt oder besucht.

° Zusammenfassend ldasst sich feststellen, dass weitere Maflnahmen erforderlich sind, um
das bestehende Informationsdefizit zu verringern. Gerade das Gebiet einer internetbasier-
ten Plattformlosung konnte hierbei grofle Abhilfe schaffen, da es mit vergleichsweise we-
nig Aufwand vor Ort durchgefiihrt werden kann und das mangelnde Know-how der 6f-

fentlichen Auftraggeber reduzieren kann.

16 Bei dieser Frage waren Mehrfachantworten moglich, so dass die Summe der Antworten nicht 100 % ergibt.
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3. Korrelationsanalyse

Im folgenden Abschnitt werden relevante Zusammenhinge zwischen einzelnen abgefragten As-
pekten analysiert. Dies soll zu einem tiefergehenden Verstindnis der Zusammenhinge und Rah-
menbedingungen der biobasierten 6ffentlichen Beschaffung beitragen. Dabei werden lediglich die
Zusammenhinge betrachtet, die zumindest zu 5 % statistisch signifikant sind. Dies bedeutet, dass
mit 95 %-iger Wahrscheinlichkeit davon ausgegangen werden kann, dass die Korrelationen auch

tatsdachlich vorhanden sind.

Der Begriff der Korrelation beschreibt eine Beziehung zwischen zwei Merkmalen. Im Rahmen
der Korrelationsanalyse sollen die Fragen geklart werden, ob ein Zusammenhang zwischen zwei
Merkmalen besteht und wenn ja, wie stark dieser ist. Der Korrelationskoeffizient gibt dabei an,
wie stark der Zusammenhang zwischen den zu vergleichenden Merkmalen ist. Bei einem Abso-
lutwert ab 0,1 kann von einer leichten, ab 0,3 von einer mittleren sowie ab 0,5 von einer starken
Korrelation ausgegangen werden. Besteht eine starke positive Korrelation zwischen zwei Merk-
malen kann davon ausgegangen werden, dass ein Befragungsteilnehmer bei beiden Merkmalen
einen hohen Skalenwert gewihlt hat. Bei einer stark negativen Korrelation kann dagegen konsta-
tiert werden, dass bei dem einen Merkmal ein hoher und dem anderen ein niedriger Wert gewéhlt

wurde.

Wirtschaftliche Lage und Vorgaben nachhaltige 6ffentliche Beschaffung

Veréinderung Vor- Verinderung Vor-

Vorgaben Vorgaben

Wirtschaftliche okologische s gabfen biobasierte . gabefn
Lage Nachhaltiekeit okologische Beschaffun biobasierte
8 Beschaffung & Beschaffung
Wirtschaftliche 1,000 0,157 0,252 0,147 0,161
Lage
Vorgaben
okolog. Nachhaltig- 0,157 1,000 0,515 0,476 0,448

keit

Verinderung Vor-
gaben 0,252 0,515 1,000 0,498 0,743
okolog. Beschaffung

Vorgaben

biobasierte 0,147 0,476 0,498 1,000 0,642
Beschaffung
Verinderung

Vorgaben

biobasierte
Beschaffung

Tabelle 27: Korrelation wirtschaftliche Lage und Vorgaben nachhaltige Offentliche Beschaffung

0,161 0,448 0,743 0,642 1,000
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Die wirtschaftliche Lage des jeweiligen offentlichen Auftraggebers korreliert schwach bis
mittel mit den Vorgaben zur 6kologischen Nachhaltigkeit in der Beschaffung sowie mit den
Vorgaben zur biobasierten dffentlichen Beschaffung. Gleiches gilt fiir die Veridnderungen
der jeweiligen Vorgaben. Am stéirksten korreliert die wirtschaftliche Lage mit den Verédnde-
rungen zur allgemeinen okologischen Beschaffung. Dies konnte ein Hinweis darauf sein,
dass zumindest teilweise eine positive wirtschaftliche Lage zu vermehrter Erhohung der
Vorgaben der 6kologischen Beschaffung fiihrt.

Sofern Vorgaben zur stirkeren Beriicksichtigung der okologischen Nachhaltigkeit in der
offentlichen Beschaffung vorhanden sind, bestehen auch vermehrt Vorgaben zur 6ffentli-
chen Beschaffung biobasierter Produkte. Insbesondere interessant ist, dass die Verdanderun-
gen der Vorgaben der allgemeinen 6kologischen Beschaffung sehr stark (0,743) mit den
Verinderungen der Vorgaben der biobasierten Beschaffung korrelieren. Dies konnte zu der
Annahme fithren, dass sofern die kologische Beschaffung stiarker durch die dffentlichen
Verwaltungen gefordert und gefordert wird, dies auch gleichzeitig fiir die biobasierte 6ffent-

liche Beschaffung geschieht.

Wirtschaftliche Lage und Bedeutung der Nachhaltigkeit

Okologische Nachhaltigkeit Soziale Nachhaltigkeit

Wirtschaftliche Lage 0,19 0,208

Tabelle 28: Korrelation wirtschaftliche Lage und Bedeutung der Nachhaltigkeit

Die wirtschaftliche Lage korreliert auf schwachem bis mittlerem Niveau mit der Bedeutung
der dkologischen und sozialen Nachhaltigkeit in den befragten Verwaltungen. Dieses Ergeb-

nis deckt sich mit den Werten aus Tabelle 23.
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Wirtschaftliche Lage und Aktivititen zur Forderung der Rolle der Nachhaltigkeit

Ziffer Abkiirzung fiir:
1 Wirtschaftliche Lage
2 Nutzung von Hilfsmitteln zur ganzheitlichen Betrachtung der Produktkosten
3 Nutzung von Best-Practice-Cases
4 Nutzung von konventionellen Hilfsmitteln zur allgemeinen Informationsbeschaffung
5 Nutzung von Online-Hilfsmitteln
6 Gezielte Informationsbeschaffung tiber biobasierte Produkte
7 Gezielte Informationsbeschaffung iiber nachhaltige Produkte
8 Verwaltungsiibergreifender Austausch zum Thema nachhaltige Beschaffung
9 Gezielte Einladung von Anbieterunternehmen biobasierter Produkte
10 Gezielte Beschaffung biobasierter Produkte

Tabelle 29: Abkiirzung wirtschaftliche Lage und Aktivititen zur Forderung der Rolle der Nachhaltigkeit

9

10

2 3 4 5 6 7 8 9 10
0,134 ' 0,125 0,132 0,122 0,158 0,191 0,14 0,126 0,156
1,000 0,597 0,373 0,363 0,509 0,509 0,474 0,421 0,487
0,597 1,000 0,454 0,428 0,502 0,52 0,495 0,432 0,473
0,373 | 0,454 1,000 0,608 0,466 0,491 0,437 0,297 0,382
0,363 | 0,428 0,608 1,000 0,427 0,467 0,404 0,251 0,338
0,509 @ 0,502 0,466 0,427 1,000 0,835 0,615 0,554 0,689
0,509 0,52 0,491 0,467 0,835 1,000 0,639 0,523 0,655
0,474 | 0,495 0,437 0,404 0,615 0,639 1,000 0,546 0,622
0,421 @ 0,432 0,297 0,251 0,554 0,523 0,546 1,000 0,686
0,487 | 0,473 0,382 0,338 0,689 0,655 0,622 0,686 1,000

Tabelle 30: Korrelation wirtschaftliche Lage und Aktivititen zur Forderung der Rolle der Nachhaltigkeit

Die wirtschaftliche Lage korreliert lediglich auf schwachem bis mittlerem Niveau mit Akti-
vitdten zur Forderung der Rolle der Nachhaltigkeit in den jeweiligen offentlichen Verwal-
tungen. Letztlich bedeutet dies, dass eine positive wirtschaftliche Lage zumindest zu einer

teilweise haufigeren Durchfiihrung der jeweiligen Aktivititen fiihrt.
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o Die Durchfiihrung einer einzelnen Aktivitét korreliert auf hohem mittlerem bis sehr hohem
Niveau mit der Durchfiihrung einer anderen Aktivitit. So werden beispielsweise stets auch
Informationen iiber biobasierte Produkte eingeholt (0,835), sofern Informationen iiber
nachhaltige Produkte eingeholt werden. Dies fithrt zu dem Schluss, dass offentliche Verwal-
tungen die sehr aktiv bei einer Aktivitit sind, auch sehr hdaufig andere Aktivitiaten durchfiih-
ren. Offentliche Verwaltungen sind demnach entweder fast vollumfinglich in fordernden
Aktivitdten fiir die nachhaltige und biobasierte 6ffentliche Beschaffung engagiert oder prak-

tisch gar nicht.

Griinde bzw. Vorteile einer biobasierten Beschaffung

Ziffer Abkiirzung fiir:
1 Niedrigere Produktlebenszykluskosten
2 Forderung regionaler Anbieter
3 Positive Offentlichkeitswirkung
4 Bewusstsein fiir die Endlichkeit von nicht nachwachsenden Ressourcen
5 Bessere Produkteigenschaften
6 Staatliche Subventionen
7 Vorgaben der Verwaltungsleitung
8 Rechtliche Vorgaben
9 Keine nicht-biobasierten Produktalternativen verfiigbar

Tabelle 31: Abkiirzungen Griinde bzw. Vorteilen einer biobasierten Beschaffung
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1 1,000 0,25 0,119 0,111 0,276 0,215 0,13 0,224 0,1

2 0,25 1,000 0,357 0,221 0,264 0,136 0,188 0,123 -,019
3 0,119 0,357 1,000 0,599 0,251 0,121 0,216 0,104  -,042
4 0,111 0,221 0,599 1,000 0,272 ,042 ,064 ,059 -,072
5 0,276 0,264 0,251 0,272 1,000 0,177 0,268 0,234  -,015
6 0,215 0,136 0,121 ,042 0,177 1,000 0,248 0,38 0,127
7 0,13 0,188 0,216 ,064 0,268 0,248 1,000 0,444 0,126
8 0,224 0,123 0,104 ,059 0,234 0,38 0,444 1,000 = 0,243
9 0,1 -,019 -,042 -,072 -,015 0,127 0,126 0,243 1,000

Tabelle 32: Korrelation zwischen den Griinden bzw. Vorteilen einer biobasierten Beschaffung

o Die Griinde bzw. Vorteile der biobasierten Beschaffung korrelieren zumeist nur auf niedri-
gem bis mittlerem Niveau untereinander. Dies konnte ein Hinweis darauf sein, dass in den
einzelnen Verwaltungen die Vorteile einer biobasierten 6ffentlichen Beschaffung relativ
eindimensional gesehen werden.

o Positive Ausnahmen hierzu sind die Korrelation zwischen der Forderung regionaler Anbie-
ter und der positiven Offentlichkeitswirkung (0,357) dem Bewusstsein fiir die Endlichkeit
von nicht-nachwachsenden Rohstoffen und der positiven Offentlichkeitswirkung (0,599)

sowie den Vorgaben der Verwaltungsleitung und den rechtlichen Vorgaben (0,444).
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Hiirden

Ziffer

10

11

12

13

14

Abkiirzung fiir:
Mangelndes Interesse von Anbieterunternehmen biobasierter Produkte, sich um offentliche
Auftrige zu bewerben
Mangelnder Wille innerhalb meiner Verwaltung biobasierte Produkte zu beschaffen

Hoherer Aufwand fiir die Durchfithrung von Beschaffungsprozessen fiir biobasierte Pro-
dukte im Vergleich zu nicht-biobasierten Produkten

Biirokratie
Unsicherheiten bei der Durchfithrung der Beschaffungsprozesse fiir biobasierte Produkte

Zweifel an addquater Qualitat/Leistung/Technik biobasierter Produkte
Vergleichsweise zu hoher Einstandspreis biobasierter Produkte
Sehr starke Fokussierung in meiner Verwaltung auf Einstandspreise

Teilweise schwere Identifikation von biobasierten Produkten und/oder von deren Anbietern

Nicht ausreichende Absicherung durch die geltende Rechtslage bei der Beriicksichtigung bio-
basierter Produkte bei der Vergabeentscheidung

Fehlende Zertifizierung von biobasierten Produkten und/oder von
deren Anbietern

Hoher Aufwand/Probleme bei der Bedarfsspezifikation vor der Veroffentlichung der Aus-
schreibung

Fehlendes Bewusstsein fiir die zunehmende Knappheit/Endlichkeit von Ressourcen

Formulierung neuer Leistungsbeschreibungen zu aufwendig

Tabelle 33: Abkiirzung Hiirden
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10

11

12

13

14

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14

1,000 0,217 0,245 0,13 0,157 0,133 0,204 0,152 0,238 0,242 0,223 0,187 0,161 0,181

0,217 | 1,000 0,295 0,212 0,245 0,201 0,136 0,34 0,188 ' 0,193 ,083 0,197 0,461 0,17

0,245 = 0,295 1,000 0,518 0,446 0,263 0,252 0,215 0,271 = 0,275 0,208 0,449 0,133 0,326
0,13 0,212 0,518 1,000 0427 0,187 0,146 0,165 0,238 ' 0,335 0,202 | 0,388 0,113 0,324

0,157 0,245 0,446 0,427 1,000 0,293 0,236 0,224 0,295 0,381 0,22 0,437 0,172 0,335

0,133 ' 0,201 0,263 0,187 0,293 1,000 0,334 0,192 0,301 0,246 0,285 0,302 0,258 0,26

0,204 0,136 0,252 0,146 0,236 0,334 1,000 0,41 0,184 0,207 0,146 0,268 0,14 0,156

0,152 0,34 0,215 = 0,165 0,224 | 0,192 0,41 1,000 0,32 0,272 = 0,124 0,337 0,266 0,253

0,238 0,188 0,271 0,238 0,295 0,301 0,184 0,32 1,000 0,377 0,377 | 0,352 0,234 0,295

0,242 | 0,193 = 0,275 0,335 0381 0246 0,207 0,272 | 0,377 @ 1,000 0,457 @ 0,453 0,143 0,348

0,223 ,083 0,208 0,202 0,22 0,285 0,146 0,124 0,377 0,457 1,000 0,403 0,14 0,323

0,187 ' 0,197 0449 0,388 0,437 0,302 0,268 0,337 0,352 0,453 0403 1,000 0,211 0,558

0,161 = 0,461 0,133 0,113 0,172 0,258 0,14 0,266 0,234 0,143 0,14 0,211 1,000 0,307

0,181 0,17 0,326 | 0,324 0,335 0,26 0,156 = 0,253 0,295 0,348 0,323 0,558 0,307 1,000

Tabelle 34: Korrelation Hiirden

Mit wenigen Ausnahmen korrelieren die potenziellen Hiirden, die der biobasierten 6ffentli-
chen Beschaffung entgegenstehen, zumindest auf schwachem bis mittlerem Niveau unter-
einander. Dies bedeutet, dass, sofern eine Hiirde als relevant wahrgenommen wird, auch
weitere Hiirden als problematisch wahrgenommen werden. Im Folgenden sollen nur ein-

zelne, besonders relevante Aspekte besprochen werden.

Besonders interessant ist die starke Korrelation zwischen dem mangelnden verwaltungsin-
ternen Willen zur Beschaffung biobasierter Produkte sowie dem fehlenden Bewusstsein fiir
die Ressourcenendlichkeit (0,461). Offenbar ist der Wille oftmals aufgrund des geringen
Bewusstseins der Notwendigkeit des Verzichts auf fossile Rohstoffe gering ausgepragt.
Der hohere Aufwand fiir die Durchfithrung von Beschaffungsprozessen korreliert stark mit
der der Biirokratie (0,518) sowie den Unsicherheiten in den Beschaffungsprozessen (0,518).
Die beiden letztgenannten Griinde konnten eine Erklarung fiir den erhdhten Aufwand sein.
Diese korrelieren zudem stark untereinander (0,427).

Wie bereits in den Befragungen des Vorjahrs korreliert der vergleichsweise zu hohe Ein-
standspreis biobasierter Produkte stark mit der sehr starken Fokussierung der befragten o6f-
fentlichen Verwaltungen auf eben diesen (0,41). Dies unterstreicht wiederum die immer
noch hohe Bedeutung des Einstandspreises in den Vergabeprozessen.

Die fehlende Zertifizierung biobasierter Produkte bzw. von deren Anbietern korreliert stark

mit der unzureichenden Absicherung durch die geltende Rechtslage (0,457). Kombiniert mit
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der ebenso starken Korrelation des hohen Aufwands bei der Bedarfsspezifikation, ldsst dies
vermuten, dass fiir zertifizierte biobasierte Produkte die Vergabeprozesse deutlich leichter
sind.

Der hohe Aufwand bei der Spezifikation von Bedarfen vor Verdffentlichung der Ausschrei-
bungsdokumente korreliert stark mit dem hoheren Aufwand der Beschaffungsprozesse
(0,461). Ebenso korreliert dieser stark mit der unzureichenden Absicherung durch die gel-
tende Rechtslage (0,453). Dies fithrt zu der Annahme, dass die Bedarfsspezifikation eines
der Kerngebiete ist, in dem fiir die dffentlichen Verwaltungen erhebliche Probleme beste-
hen. Verstirkt wird diese Annahme durch die starke Korrelation mit der zu aufwendigen

Formulierung von neuen Leistungsbeschreibungen (0,558).
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Entwicklung der Hiirden

10

11

12

13

14

1,000 0,342 0,372 0,291 0,257 0274 0,268 0,215 0,271 0,251 0,299 0,266 0,293 0,298

0,342 | 1,000 | 0,363 0,237 0,221 0,315 0,212 0314 0272 0,184 0,287 0,235 0,351 0,291

0,372 0,363 = 1,000 0,544 0,51 0,341 0,359 0341 0337 039 0315 0477 0,334 0477

0,291 | 0,237 | 0,544 1,000 0,608 0,381 0,422 0267 0362 0464 0,363 0,523 0,266 0,46

0,257 0,221 0,51 0,608 1,000 0,499 0418 0,324 0,381 0,48 0,332 0,542 0,314 0,497

0,274 = 0,315 | 0,341 0,381 0,499 @ 1,000 0,497 0337 0397 0416 0,382 0,424 0,393 0,37

0,268 0,212 0,359 0,422 0,418 0,497 1,000 0,487 0378 0,372 0,354 0,372 0,28 0,37

0,215 0,314 0,341 0,267 | 0,324 0,337 0,487 1,000 0,322 0,336 0,266 0,382 0,322 0,427

0,271 0,272 | 0,337 0,362 0,381 0,397 0,378 0,322 1,000 0452 0,463 0,407 0,301 0,267

0,251 0,184 0,399 0,464 @ 0,48 0416 0372 0336 0452 1,000 0,48 0,543 0,292 0,404

0,299 0,287 | 0,315 0,363 0,332 0,382 0354 0266 0,463 0,48 1,000 0,399 0,369 0,28

0,266 = 0,235 0,477 0,523 0,542 0,424 0,372 0,382 0,407 0,543 0,399 1,000 0,31 0,601

0,293 0,351 | 0,334 0,266 0,314 0,393 0,28 0322 0,301 0,292 0,369 0,31 1,000 = 0,377

0,298 = 0,291 | 0,477 046 0497 037 0,37 0,427 0,267 | 0,404 0,28 0,601 0,377 1,000

Tabelle 35: Korrelation Entwicklung der Hiirden'”

Die Entwicklung der Hiirden korreliert auf zumindest mittlerem bis teils sehr starkem Ni-
veau untereinander. Dies bedeutet, dass sofern die Entwicklung einer Hiirde als positiv oder
auch negativ wahrgenommen wird, dies auch zumeist fiir die Entwicklung der anderen Hiir-
den gilt. Die Entwicklung der Hiirden wird demnach als oftmals zusammengehorend aufge-
fasst. Im Folgenden sollen nur einzelne, besonders relevante Aspekte besprochen werden.

Insbesondere wird die Entwicklung des hoheren Aufwands fiir die Durchfithrung der Be-
schaffungsprozesse als stark verkniipft mit der Biirokratie (0,544) und den Unsicherheiten
bei der Durchfiithrung der Beschaffungsprozesse (0,51) wahrgenommen. Dies verstérkt die
Annahme, dass die beiden letztgenannten Hiirden den hohen Aufwand stark determinieren.
Die Entwicklung der Biirokratie ist ebenfalls stark verkniipft mit der Entwicklung des Auf-
wands bei der Bedarfsspezifikation vor Veroffentlichung der Ausschreibung (0,523).

Die Korrelation der Entwicklung zwischen den Unsicherheiten bei der Durchfithrung der

Beschaffungsprozesse und dem Zweifel an der addquaten Qualitdt/Leistung und Technik

7 Fir die Entwicklung der Hurden gilt die Abkiirzungstabelle aus Tabelle 29.
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biobasierter Produkte fillt deutlich stirker aus, als die Korrelation der aktuellen Auspragung
der Hiirden (0,499 vs. 0,293).

o Ebenso interessant ist die hohe Korrelation zwischen der Entwicklung der Zweifel an der
adidquaten Qualitdt/Leistung und Technik und der Entwicklung der zu hohen Einstands-
preise biobasierter Produkte (0,497). Dies bedeutet, dass die Entwicklung bei beiden Hiirden
als in hohem Mafle zusammengehorig wahrgenommen wird.

o Wie bereits bei der Analyse der Korrelationen zwischen der aktuellen Wahrnehmung der
Hiirden, ist die Wahrnehmung der Entwicklung der unzureichenden Absicherung durch die
geltende Rechtslage wieder stark mit der Entwicklung der Hiirde der fehlenden Zertifizie-
rung biobasierter Produkte sowie dem hohen Aufwand bei der Bedarfsspezifikation vor

Veroffentlichung der Ausschreibung verkniipft (0,48 bzw. 0,543).

Potenzial nachhaltige Beschaffung sowie wirtschaftliche Lage und biobasierte Beschaffung in den

Produktgruppen
Biiro-/ - Diinge-/
Bau- Raum- Biiro- Ener- Schmier- Texti- I:lel:n;- V;;‘::;‘;:lizﬁf- Pflanzen-
stoffe ausstat- | artikel gie stoffe lien 8 . 8 . schutz-
mittel Geschirr .
tung mittel
Potential 6kologi- -, 0,543 0,521 0,424 0.352 0328 0427 0,545 0,269
sche Beschaffung
Potential
biobasierte 0,431 0,482 0,477 0,386 0,396 0,382 0,408 0,54 0,375
Beschaffung
Wirtschaftliche 0,18 0129 0,197 0279 0,22 ,086 0,171 0,218 0,228

Lage

Tabelle 36: Korrelation Potenzial nachhaltige Beschaffung sowie wirtschaftliche Lage und biobasierte Beschaf-
fung in den Produktgruppen

o Die Ausschopfung des Potenzials der kologischen und auch biobasierten dffentlichen Be-
schaffung wird vor allem dann als besonders hoch wahrgenommen, wenn auch tatsidchlich
in den jeweiligen Produktgruppen aktiv biobasiert beschafft wird.

o Interessant ist der Zusammenhang zwischen der wirtschaftlichen Lage und der tatsdchlichen
biobasierten Beschaffung. Sofern die wirtschaftliche Lage als positiv wahrgenommen wird,
wird auch verstirkt biobasiert beschafft. Der analoge Zusammenhang gilt fiir eine als nega-
tiv empfundene Wirtschaftslage. Letztere hat demnach einen nicht unerheblichen Einfluss

auf die Beschaffungsaktivititen von biobasierten Produkten.
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4. Fazit

Bereits aus den Befragungen der letzten beiden Jahre hat sich die grundsitzliche Bereitschaft 6f-
fentlicher Auftraggeber zur nachhaltigen Beschaffung sowie die grundsitzlich hohe Bedeutung
der okologischen und nachhaltigen Beschaffung abgezeichnet. Auch in der Befragung 2019 haben
jeweils knapp 75 % der befragten o6ffentlichen Verwaltungen eine zumindest mittlere Bedeutung
der okologischen und sozialen Nachhaltigkeit fiir sich konstatiert. Bei einer gleichzeitig nicht ne-
gativen Bewertung der eigenen wirtschaftlichen Lage durch die offentlichen Auftraggeber ldsst
sich festhalten, dass rein finanzielle Aspekte einer ausgedehnteren biobasierten 6ffentlichen Be-
schaffung nicht grundsitzlich im Wege stehen sollten. Es hat sich jedoch ebenso gezeigt, dass die
wirtschaftliche Lage durchaus ein Treiber der tatsidchlichen biobasierten 6ffentlichen Beschaffung

ist.

Konkrete Aktivititen zur Forderung der biobasierten Beschaffung sowie des Wissenstandes iiber
biobasierte Produkte und deren Anbieterunternehmen werden jedoch weiterhin nur von einer ge-
ringen Anzahl der befragten o6ffentlichen Verwaltungen durchgefiihrt. Tatsdchlich hat sich gezeigt,
dass tiber die einzelnen Befragungsrunden stetig weniger o6ffentliche Auftraggeber Hilfsmittel zur
Forderung der biobasierten 6ffentlichen Beschaffung eingesetzt haben. Bestehende Angebote sind
demnach nicht mehr ausreichend im Fokus. Die gezielte biobasierte 6ffentliche Beschaffung ist
jedoch iiber die Zeit praktisch unverindert geblieben. Verbindliche Vorgaben existieren jedoch
nur in wenigen Verwaltungen. Sofern diese jedoch vorhanden sind, ldasst sich auch ein unmittel-
barer Zusammenhang zur Nutzung der bestehenden Potenziale der biobasierten offentlichen Be-

schaffung erkennen.

Uber alle Befragungen (2017 bis 2019) zeigt sich jedoch eine zumeist vergleichbare Realisierungs-
liicke zwischen theoretisch moglicher und tatsdchlich durchgefiihrter biobasierter 6ffentlicher Be-
schaffung. Die befragten 6ffentlichen Auftraggeber schitzen demnach den tatsdchlich moglichen
Umfang des Einsatzes der biobasierten Produkte als deutlich groBer ein als aktuell realisiert. Der
biobasierten 6ffentlichen Beschaffung miissen demnach weiterhin Hiirden entgegenstehen. Dies
deckt sich mit der Aussage der offentlichen Auftraggeber, dass die bestehenden Potenziale nur
selten vollstindig genutzt werden. Als besonders relevante Hiirden werden dabei der vergleichs-
weise zu hohe Einstandspreis, die starke Fokussierung auf eben diesen in den Vergabeprozessen
sowie der hohe Aufwand der Formulierung der Bedarfsspezifikationen vor Veroffentlichung der
Ausschreibungsdokumente gesehen. Gleichzeitig erfolgt die grundsitzliche Bewertung der Ent-
wicklung der Hiirden bei den 6ffentlichen Auftraggebern als groBtenteils identisch zu den Vorjah-

ren. Allerdings hat sich in den letzten Jahren ein erhdhtes Bewusstsein fiir die Endlichkeit fossiler
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Ressourcen sowie ein hoherer verwaltungsinterner Wille zur Beschaffung biobasierter Produkte

entwickelt.

Insbesondere scheint vor allem die Ebene der Bedarfstriger am wenigsten bereit zu sein, bioba-
sierte Produkte stirker in den Beschaffungsprozessen zu beriicksichtigen. Mogliche Manahmen
zur Forderung biobasierter Beschaffung miissen daher die Bedarfstriger in besonderem Maf3e be-
riicksichtigen und auf deren konkrete Wiinsche und Bediirfnisse eingehen. Die biobasierten Pro-
dukte selbst werden von den 6ffentlichen Auftraggebern als gleichwertig in den Dimensionen der
Qualitit, Leistung und Technik und der Betriebs- und Entsorgungskosten bewertet. Der Einstands-
preis wird dahingegen als deutlich schlechter, das Arbeits- und Gesundheitsumfeld als deutlich
besser bewertet. Insgesamt verfestigt sich der Eindruck, dass der Einstandspreis ein Haupthinder-

nis der biobasierten 6ffentlichen Beschaffung ist.

Die Zukunftserwartungen der offentlichen Auftraggeber sind allerdings durchaus positiv. Zwar
wird nicht von allen befragten 6ffentlichen Auftraggebern erwartet, dass okologisch nachhaltige
oder biobasierte Produkte konventionelle Alternativen vollstindig verdringen konnen, jedoch
konnen diese einen erheblichen Beitrag zu einer 6kologischeren Ausrichtung der 6ffentlichen Be-
schaffung leisten. Weiterhin wird erwartet, dass die Beschaffung zukiinftig hdufiger tiber verbind-

liche Vorgaben geregelt wird.

Rechtliche bzw. verwaltungsinterne Pflichten zur Beschaffung biobasierter Produkte, die Verbes-
serung der Ubersichtlichkeit und Klarheit relevanter Gesetze und Richtlinien fiir die Beschaffung
biobasierter Produkte, die Bereitstellung zusitzlicher Ressourcen zur Beschéftigung mit dem The-
menkomplex der biobasierten Produkte sowie die Bezuschussung der Beschaffung von biobasier-
ten Produkten werden von den befragten 6ffentlichen Verwaltungen als besonders relevante Mal-

nahmen zum Abbau der bestehenden Hiirden bewertet.

Damit sich die eben beschriebenen positiven Erwartungen auch tatsdchlich manifestieren, miissen
vor allem vom Gesetzgeber sowie von den jeweiligen Verwaltungen konkrete MaBBnahmen um-
gesetzt werden. Inwieweit eine rechtliche Verpflichtung zur Beschaffung biobasierter Produkte
moglich wire, kann an dieser Stelle nicht erdrtert werden. Neben Uberlegungen zu Subventions-
programmen biobasierter Produkte und Anstrengungen zur weiteren Erhéhung der Transparenz
geltender Gesetze und Richtlinien sollte der Fokus fiir die weitere Forderung der biobasierten 6f-
fentlichen Beschaffung auf der Analyse der verwaltungsinternen Zusammenhinge liegen. Insbe-
sondere die Bedarfstriager miissen fiir die Bedeutung und auch die Potenziale der biobasierten 6f-
fentlichen Beschaffung weiter sensibilisiert werden. Dariiber hinaus sollten weitere Informations-
angebote und auch konkrete und operative Hilfestellungen allen Beteiligten in groBerem Umfang

zur Verfiigung gestellt werden.
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Fiir den verbesserten Austausch zur Beschaffung biobasierter Produkte zwischen offentlichen
Auftraggebern und Anbieterunternehmen wurde zwischenzeitlich bereits mit der , Experten-
gruppe Biobasierte Produkte® im Verwaltungs- und Beschaffernetzwerk eine einfach nutzbare
und komfortable Plattform geschaffen. Verwaltungsmitarbeiter konnen sich direkt unter

https://www.vubn.de/anmeldung/experten-bio-produkte fiir die Teilnahme an der ,Experten-

gruppe Biobasierte Produkte® oder auch allgemein unter www.VuBN.de im Verwaltungs- und
Beschaffernetzwerk registrieren. Anbieterunternehmen mogen sich bei Interesse an das Projekt-

team unter biobasiert@wiwi.uni-wuerzburg.de wenden. Die Teilnahme ist kostenlos.

Kontakt:

Prof. Dr. Ronald Bogaschewsky
Jennifer Fischer M.Sc.
Felix Blank M.Sc.

Lehrstuhl fiir Betriebswirtschaftslehre und Industriebetriebslehre
Wirtschaftswissenschaftliche Fakultit
Julius-Maximilians-Universitit Wiirzburg

Sanderring 2

D-97070 Wiirzburg

Tel.: +49 931 31 83740
E-Mail: biobasiert@wiwi.uni-wuerzburg.de
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Anhang: Statistische Grundlagen

Im Folgenden sollen kurz relevante statistische Begriffe erklart werden. Weiterhin wird auf Be-

sonderheiten des Fragebogens sowie die verwendeten Skalen eingegangen.
Interaktivitiit des Fragebogens

Ein moglichst kurz gehaltener Fragebogen steht erfahrungsgemif in einem direkten positiven
Verhiltnis zu einer hohen Riicklaufquote. Deshalb wurde der Fragebogen interaktiv gestaltet.
Konkret bedeutet dies, dass der Beantwortende nur die Fragen erhilt, die auch fiir ihn relevant
sind, was bei heterogenen Gruppen dazu fiihrt, dass sich die Anzahl der Antwortenden von Frage
zu Frage unterscheidet. In den Auswertungen ist die jeweilige Anzahl (n) der Antwortenden bei
jeder Frage in Klammern angegeben. Eine genaue Erklidrung der Interaktivitét findet sich ebenfalls

im Analyseteil.
Pflichtfragen

Als Pflichtfragen sind alle Fragen zu verstehen, die von allen Befragungsteilnehmern zwingend
beantwortet werden miissen. Dies ist fiir eine sinnvolle Auswertung oder fiir antwortabhingige

Verzweigungen im Fragebogen notwendig.
Stichprobe

Als Stichprobe bezeichnet man eine Teilmenge der Grundgesamtheit, also der Gesamtheit aller

statistisch relevanten Einheiten (bspw. samtliche Stddte und Kommunen in Deutschland).
Verwendete Skalen

Die verwendeten Skalen sind bei den jeweiligen Fragen angegeben. Zumeist sind dies entweder
Likert-Skalen mit fiinf Merkmalsauspriagungen, Aufzihlungen verschiedener Merkmalsauspri-

gungen oder Ja-Nein-Fragen.
Single Choice-Fragen

Unter Single Choice-Fragen werden die Fragen verstanden, in denen der Befragungsteilnehmer

nur eine Antwort auswihlen kann.
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Multiple Choice-Fragen

Unter Multiple Choice-Fragen werden die Fragen verstanden, in denen der Befragungsteilnehmer

mehrere, bis hin zu allen vorgegebenen Antworten auswihlen kann.
Median

Der Median ist ein Mittelwert in der Statistik und ein Lageparameter. Dabei beschreibt er die Merk-
malsauspriagung die, bei Aufreihung nach anteiliger Grof3e, in der Mitte steht. Allgemein teilt der
Median einen Datensatz in zwei gleich groe Hilften, so dass die Werte in der ersten Hilfte nicht

groBer sind als der Medianwert und in der zweiten Hilfte nicht kleiner.
Korrelation

Der Begriff der Korrelation beschreibt eine Beziehung zwischen zwei Merkmalen. Im Rahmen
der Korrelationsanalyse sollen die Fragen geklart werden, ob ein Zusammenhang zwischen zwei

Merkmalen besteht und wenn ja, wie stark dieser ist.

Der Korrelationskoeffizient gibt dabei an, wie stark der Zusammenhang zwischen den zu verglei-
chenden Merkmalen ist. Bei einem Absolutwert ab 0,1 kann von einer leichten, ab 0,3 von einer

mittleren sowie ab 0,5 von einer starken Korrelation ausgegangen werden.

Besteht eine starke positive Korrelation zwischen zwei Merkmalen kann davon ausgegangen wer-
den, dass ein Befragungsteilnehmer bei beiden Merkmalen einen hohen Skalenwert gewihlt hat.
Bei einer stark negativen Korrelation kann dagegen davon ausgegangen werden, dass bei einem

Wert ein hoher, wihrend beim anderen Merkmal ein niedriger Wert gewihlt wurde.
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